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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARTIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 118 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los
consejos de juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2022
“Por medio del cual se modifica el estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece el
proceso electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema
Nacional de Juventud y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013 y la
Ley 1885 de 2018, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, con el fin de
fortalecer el proceso electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema Nacional
de Juventud v se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2°. Adiciénese los numerales 6 y 7 al articulo 2 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedard asi:

Articulo 20, Finalidades. Son finalidades de la presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto de derechos y
protagonistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la diferencia y la autonomia.

2. Definir la agenda politica, los lineamientos de politicas piblicas e inversion social que
g icen el goce eft de los derechos de las j en relacion con la sociedad y
el Estado; la articulacién en todos los dmbitos de gobiemno, la cualificacién y armonizacion
de la oferta y el proceso de formacion politica y téenica dirigida a los jovenes, servidores
publicos y sociedad en general.

3. Garantizar la participacio ion e incidencia de las ¥ los jovenes sobre decisiones
que los afectan en los dmbitos social, econémico, politico, cultural y ambiental de la
Nacidn.

4. Posibilitar ¥ propender ¢l desarrollo de las capacidades, competencias individuales y
colectivas desde el icio de derechos y deberes ori dos a la construccion de lo
plblico.

5. Promover relaciones equitativas entre generaciones, géncros y territorios, entre dmbitos
como el rural y urbano, piblico y privado, local y nacional.

6. Fomentar el control social y politico de las juventudes sobre las acciones politicas, sociales,
econdmicas, culturales y ambientales que conciemen al gjercicio de su ciudadania.

7. Garantizar ¢l fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de los entes
territoriales a efectos de articular y dinamizar ¢l funcionamiento de su respectivo sistema
de juventud en la fi lacidn e impl ion de los planes, programas, proyectos, asi

como las politicas publicas con los insumos, aportes y propuestas de las y los

jovenes, favoreciendo la participacion ciudadana con incidencia, asi como el
control social a la gestién publica.

ARTICULQ 3. Adiciénese los numerales 5, 6 y 7 al articulo 3 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedard asi:

‘g sk

enla C

Articulo 30. Reglas de interpretacién y aplicacion. Las normas
Politica v en los Tratados o Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia, en especial la C i6n sobre los Derechos del Nifio en lo que es aplicable, hardn
parte integral de esta ley, y servirdn de guia para su interpretacion y aplicacion, ademds se tendrin
en cuenta los siguientes enfoques:

5. Enfogue de Género: Mediante el cual se identifican y visibilizan las particularidades
socioculturales que definen los roles dos de hombres y muj en la sociedad, sin
perjuicio de las personas de género no binario, permitiendo reducir y eliminar relaciones
asimétricas de poder y sus implicaciones respecto & la inequidad y subordinacién politica,
econdmica, social y cultural de las mujeres.

6. Enfoque Territorial: Supone anilisis e intervencién coherente con la realidad politica,
econdmica, social y cultural de los territorios, favoreciendo la gestion planificada sobre los
procesos que ocurren en estos lugares y conforme a los patrones culturales, usos y
costumbres favoreciendo la gestion participativa.

7. Enfoque de Paz: Que busca la generacidn de espacios para la construccion y consolidacidn
de la paz por medio del didlogo y la mediacion en los diferentes escenarios territoriales.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 5 del articulo 5 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard
asi:

Articulo 50, Definiciones, Para efectos de la presente ley se entendera como:

5. Género. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y mujeres, personas en
transicion y de género no binario en pleno goce o ejercicio de sus derechos y libertades
fund. les, en condici de igualdad en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida pablica.

ARTICULO 5° Adicidnese los numerales 7, 8, 9, 10 y 11 a las medidas de prevencion, los
numerales 9, 10, 11, 12 v 13 a las medidas de p ion y los les 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49
y 50 a las medidas de promocitn del articulo 8 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:
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Articulo 80, Medidas de p ion, proteccion, p iny g ia de los derechos de los y las
joé El Estado en con la sociedad civil, impl gradual y progresi
las sig didas de p ion, p ién y sancidn, i a garantizar el

ejercicio p]enu de la ciudadania juvenil que permnan a las y los jovenes realizar su proyecto de

vida y participar en igualdad de derechos y deberes en la vida social, politica, econdmica y cultural
del pais:
Medidas de prevencion:

7. Capacitar a todos los miembros de la Fuerza Piblica en dlélogn y escucha activa, mediacién

y resolucién de conflictos, trato digno, no discrimi ¥ de las y los
Jjévenes como personas sujetos de derechos y deberes.
8. Disefiar e implementar con las entidades comy y de manera participativa y col

con los contextos culturales, programas de prevencion y atencidn frente a los diversos

factores y vul i de derecho que dolor 1, heridas psiquicas y
ponen en riesgo e impactan de manera profunda la esperanza, y el deseo de vivir de las y
los jdvenes

9. Disefiar ¢ impl una ruta de p: idn contra la violencia politica hacia los jovenes
paradine Sl g

10. Establ F de ientizacion énica hacia funcionarios piblicos en todo el
territorio I iall en los icipios con mayor poblacién étnica diversa.

11. Fomentar el uso de mémdos alternativos para la solucién y transformacién de los conflictos

en diferentes escenarios a nivel generar de reconciliacion y
de paz.
Medidas de proteccidn:

9. Establ i dep ién de los derechos h de las ju les que
ejercen pacifi el derecho alap

10. Garantizar el acceso oportuno y prioritario a la justicia para las juventudes victimas de
violencias basadas en género (VBG).

11. Brindar garnnuss para el debido prcceso en cualquncr actuacion de la admm:sn-amén
pliblica que | a las j 1 en los p dicial

12. Proteger y promocionar las pricticas pmptas de los pueblos étmcos como parte del legado
cultural de la Nacion.
13. Garantizar la atencitn en salud mental preventiva, con calidad y enfoque integral.

Medidas de promocicn:

43, Promover estrategias de empleabilidad y educacion para las y los jovenes que no estudian
ni trabajan.

44, Disefiar e impl planes, progi ¥ proy para garantizar el cierre de brechas
de la juventud, en especial la brecha salarial, que se manifiesta en la ruralidad y en los
territorios de la diversidad cultural.

45, Capacitar a los servidores piblicos del respectivo nivel territorial respecto del contenido y
aplicacidn del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

46. Promover gias para la divulgacio imiento y capacitacion de funcionario
plblicos en enfoque dife ial v de género, para promover el respeto a la diferencia, junto
con los reconocimientos propios de las y los jovenes.

47. Promover espacios informativos abiertos en los territorios para dar a conocer el contenido
del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

48. Establecer reconocimientos a los entes territoriales que desarrollen eficientemente las

dispasici del" de Ciudad ’Juveml
49, Realizar d en las insti pliblicas de todo el pais, con enfoque
terrimfialyémicn para‘ los instr del E de Ciudadania Juvenil.
50, Disefiar y promocionar la ruta para la p idn, i6n v ion a las viol
politicas y basadas en género (VBG) en todas las instituci piblicas a nivel I
ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 9 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:
Articulo 90, Garantias. Para garantizar el cumplimiento de los derechos descritos y las obli
por parte del Estado en con los mi: las p i en ¢l marco de sus wnpetmcms
const les y legales g A un i de a entes terri
i del orden | para el plimi de lo establecido en esta ley y todas aquel!as
que afecten a los y las jévenes, conceptuando sobre su aplicabilidad y haciendo seguimiento a su
p idn en los casos establecid
En vmud de lo anlertar las personeﬂas mumcipﬂ]es capa:;ta.rén a los funcionarios en los niveles
gional, ¥ de las p vd les en el ido del E: de
C:udadanLa Juvenil y de sus nompetmclas como garante de los derechos de los jovenes.
Adicional blicard infi anuales de la impl idn del estatuto de

Ciudadania Juvensl en los niveles nacional y territorial ¥ pmmoverébla interlocucién directa con las
Jjuventudes & través de canales p o virtuales d dos a la recepcidn de informacidn.

Parégrafo. La dependenci gada de la dinacién de juventud en la nacion y en cada ente
territorial, i una audiencia piblica de rendicién de cuentas de caricter obligatorio cada
afio sobre la inclusion de los y las jovenes en, asi como sobre los avances de la politica piblica de
juventud. La audiencia deberd contar con participacién de las autoridades piblicas territoriales de
todas las ramas de poder piblico, asi como de los drganos de control, y serdn encabezadas por el
Alcalde, Got dor o el Presid de la Repiblica, resp

ARTICULO 7°. Adicidnese el numeral 9, 10, 11 y 12 al articulo 16 de la ley 1622 de 2013, el cual
quedard asi:

Articulo 16. Competencias Generales. Las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, en el marco de la presente ley tendrdn a cargo las siguientes competencias:

9. De conformidad con lo establecido por la Ley 152 de 1994, incorporar dentro de los Bancos

13, Establecer incentivos requeridos para promcver la pamclpac‘én de IosJéuenes rursle-s ¥ de
comunidades étnicas, como un de fortal alas J
para la participacion ciudadana,

16. Garantizar de manera conjunta con las entidades temlomlas del orden municipal la
articulacidn y funcionamiento del sistema de j des y lar las acciones de politica
que garanticen el goce efectivo de los derechos de la juventud.

17. Garantizar de manera conjunta con las entidades territoriales del orden municipal el

funei i fortal de las Plataft Municipales de Juventud y de la
Pl Depar 1 de J 1.
ARTICULO 9. Modifiquese el Articulo 21 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:
Articulo 21, de Infc Las idad p bles de j d en Ios entes
territoriales y Ia entidad rectora del Sistema | de Ju d 4

a los Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventud, los Conc:]us Munlﬂpalcs y Distritales,

de Prog y Proy de Inversion (BPIN) un capitulo que acoja las iniciativas de los las Asambleas Dep les yal C de la Repiiblica, un informe anual sobre los avances,
jovenes a efectos de viabilizar la formul ion y luacién de proy . en ' itn presup |y limi de la Politica de Juventud.

dancia con lo comprometido en el respectivo Plan de Desarrollo de Ia vigencia yla | ARTICULO 10°. Modifiquese ¢l Articulo 27 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 18
e b 2 de in Estos prog Yp dei de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:
contar con la apropiacio | cor di la cual no deberd ser inferior al 2%
del presupuesto anual de T respecnva entidad territorial o de la nacién. Articulo 27, Conf i6n del Consejo Ni | de Politicas Piblicas de la Juventud. EI Consejo

10. Desefiar e impl prog: de itacitn para los v las jovenes en las instituciones Nacional de Politicas Piblicas de la Juventud estard conformado asi:
d de la correspondi enudsd territorial, respecto del contenido del Estatuto de T ] Prisdducin db i RastTass v ksl e abead diaeive
Ciudadania Juvenil. e S i . :
i M £ o 4 “Colomk -

11, Garantizar los derechos a la of politica establecidos en la Ley 1909 de 2018 de § E')?frf“.“' e :;D . ::Lf’f“f'““ i nif:l sy ol
orgariizaciancs uveniles 9.1k e miliien o manificeien 50 efiliackia & pertidos 4. El Dircctor del Depar Nacional de Planeacién o su delegado del nivel directivo,
po[:tlc?s mmorltnnﬁ:s = df ApONCIO. 5. El Direetor del Insti Colombi de Bi Familiar o su delegado del nivel

12. Garantizar un espacio fisico v para los ¥ de los e
da juvenmd, 55/ Sono’espatios pars: Iag plasaforcons de juveniue], aesribicns y o 6. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su delegado del nivel di

Juveniles.

ARTICULO 8°. Adiciénese los numerales 15, 16 y 17 al articulo 18 de la ley 1622 de 2013, el

cual quedara asi:
Articulo 8. Comp ias de los Dey Son I de los dey

otras, las siguientes:

entre

7. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado del
nivel directivo.

8. El Director de la entidad encargada del postconflicto o su delegado del nivel directivo.

9. Un Gobernador elegido por la Feds on de Depar o su delegado del nivel
directivo,

10. Un alcalde de las ciudades capitales elegido por la Asociacién de Ciudades Capitales o su

delegado del nivel directivo.




GACETA DEL CONGRESO 945

Miércoles, 24 de agosto de 2022

Pégina 3

11. Un alcalde de los demas municipios del pais elegido por la Federacion de Municipios o su
delegado del nivel directivo.

12. Tres (3) rep del Consejo Nacional de J 1, los que serdn elegidos por el
mismo, de acuerdo con su reglamentacion interna.

13, Un repr de la Plataft Nacional de J i que serd elegido por la misma
Plataforma de do con su regl i6n interna.

i PRy Rl

El Consejo serd presidido por el P de la Rey o su del nivel directivo y

Un (1) rep de las idades de afrocolombi
. Un (1) representante del pueblo rom.
Un (1) de las idades de raizales de San Andrés y Providencia.

. Un (1) representante de los jévenes victimas del conflicto.

oo -1 o

Pardgrafo lo. Los jovenes di dos ante los rjos distritales, deg v el nacional de
Jjuventud, tendrén un penodn de un afio y podrén ser ru]eg:dns por un sélo periodo adicional.

podri tener en calidad de invitados a actores del sector piiblico, privado,
cooperacion i | y organi Jjuveniles, entre otros.

PARAGRAFO transitorio. Mientras se lleva a cabo la unificacion de la eleccidn de los Consejos
de Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Piblicas de Juventud podra sesionar con el resto de
sus miembros.

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politicas Piblicas de la juventud
la g de manera conj la Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven™

y ¢l Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

ARTICULO 11°. Adiciénese el numeral 19 al articulo 34 de la ley 1622 de 2013 modificado por
el articulo 3 de la ley 1885 de 2018, el cual quedar asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de
Juventud, cumplirdn, en su respectivo dmbito, las siguientes funciones:

19. Pmsenuzr proyaclos de acuerdo ante eI respectivo concejo municipal o distrital, en
das con sus atrit

ARTICULO 12°, Adici6 el
el cual quedara asi:

| 8 y el pardgrafo 3° al articulo 35 de la ley 1622 de 2013,

demi ias de Parégrafo 20. El rep de las idad di; frocolombi rom y raizales de
San Andrés y Providencia serd elegido de do con !us P Jimi de las idad
Pardgrafo 3o. El rep de los jovenes victimas del conflicto serd elegido con los
p dimi 6 de dicha poblacié

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 36 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 36. Convocatoria del consejo nacional de juventud. Dentro de los ciento cincuenta (150)

dias sigui alap de los ;jos depar les de juventud, la entidad designada o
creada por el g | para la j d, 4 la conformacién del consejo nacional
de juventud.

ARTICULO 14°, Modifiquese el articulo 38 de la ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 38. Convocatoria y composicién de los consejos depammmtaies de juventud. Dentro de

los scsc:nla (60) dias sigui alap de los j pales de ju d, los
got in a la confc itn del consejo depar I dej d.
Los Consejos Dep les de J tud estardn integ POr un nimero impar, no menor de

cinco (5) ni mayor de quince (15) miembros, delegados de los Consejos Municipales y Distritales
de Juventud, excepto el Distrito Capital. Adicionaimmte se incluirdn las curules correspondientes

a la rep idn étnica, poblaci | y de victimas de este Estatuto. La eleccion del
rcqms:mam: d: las curul&e especm]es a los Consejos Departamentales de Juventud deberd ser
por los ¥ las jovenes consejeros elegidos a dicha

Articulo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud estard integrado de
la siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de Juventud.

3. Un (1) representante de los procesos y pricticas organizativas de las y los jovenes
campesinos.

4. Un(l) de las idades indig

T dn en los esp Municipales y Distritales de Ji d. Esta eleccitn se realizard de
do con los p Jimi delas y los i dej des de dichas idad

Parigrafo. Previa ia efectuada por el Gubcmadur. cada Consejo Municipal ¥ Distrital

de Juventud de la respectiva jurisdiccion, desi un del para conft el Consejo

Departamental de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en que el nimero de consejeros
delegados supere el tope maximo de miembros a integrar ¢l Consejo Dcpmamcnt.al de Juvemud
el Gobernador convocard en cada una de las provincias de su dep

constituidas por los Consejos Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes a municipios y
distritos que la conforman. En cada una de las asambleas se elegird entre ellos el mimem de
consejeros delegados a que tengan derecho, segin lo disy i por el g d
cuyo criterio debe obedecer al nliimero de municipios y su dens:dad poblacional.

En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos Municipales y Distritales de
Juventud, podrd haber mas de un delegado por consejo.

ARTICULO 15° Modifiquese el articulo 40 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 40. Cs iay posicion de los distritales de juventud. De conformidad
con el régimen administrativo del distrito, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la posesidn
de los Consejos Locales de Juventud, los alcaldes de distritos conformardn el CDTISEJD Distrital de
Juventud a razén de un delegado por cada localidad o segln P

ARTICULO 16°. Modifiquese el parigrafo 3 del articulo 41 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 4 de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

Articulo 41. Consejos Municipales y Locales de Juventud. En cada uno de los municipios v
localidades de los distritos del territorio nacional, se conformard un Consejo Municipal y Local de
Juventud, integrado por jovenes procedentes de listas de ]dvents independientes, de procesos y
précticas organizativas de las y los jovenes for , ¥ de ju de los
partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jovenes.

Pa:égrafo 1o. En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de

idades de indi; afrocolombi; negros, paleng rom, raizales de
San Andms v Providencia o en general de idades étnicas, y poblacidn joven victima, cada
entidad territorial deberd elegir un rep de estas idades o pobl: En este

evento, habrd un miembro mads en el Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o
poblaciones.

Pardgrafo 20. Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se reunirdn como minimo una (1)

vez al mes de manera ordinaria y de manera dinaria de do con los regl internos
que s& consiruyan.
Parégrafo 3o. El num:ro total de integrantes del Consejo M | o Local de J d deberd

étnlca o poblacional especial que se regula en este

ser pre impar, incluida la rep
articulo. En el evento que de la composicid p Itare niimero par, se aumentard o

denun (1)
o maximo alli fijado,

seglin lo jo en el articulo 42, sin apartarse del rango minimo

ARTICULO 17° Modifiquese el anticulo 42 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 42, Composicidn basica de los 2 icipales y locales de juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de Juventud se integrarén por un niimero impar de miembros, no menor de
siete (7) ni mayor de d (17), elegid di el voto popular y directo de los Jévmcs
inscritos en la respectiva jurisdiccion. Adicional se incluirdn las curules a
la on étnica o poblacional ial de este Estatuto.

p

¥ P

La definicidn del nimero de consejeros dependerd asi mismo de la densidad poblacional de cada
municipio o localidad segin dltimo censo realizado y aj con proy al afio de las
elecciones.

ARTICULO 18°. Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 44. Inseripcién de jdvenes electores: El proceso de convocatoria e inseripeion de electores
se iniciarda con una antelacién no inferior a ciento veinte (120) dias calendario a la fecha de la
respectiva eleccion y terminard noventa (90) dias calendario antes de la respectiva eleccidn.

Pardgrafo 2°. La d inacién de los puestos de inscripcién y votacion para los Consejos
Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se hard teniendo en cuenta las condiciones de fiicil
acceso y reconocimiento de las y los jévenes y estard a curgn de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para lo cual expedird la lucién corresg Cualquier modificacion a los
puestos de votacion no podrd hacerse con una antelacion inferior a quince dias antes de las
elecciones.

Las autoridades territoriales yuvardn en la ¥ logistico de los puestos
de i6n, asi mismo apoy al Comité Organizador de cada municipio a realizar la difusién
de las direcciones y ubicaciones de los puestos de votacidn.

ARTICULO 19°. Modifiquese el pardgrafo 4 del articulo 44 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 6 de la ley 1885 de 2018, el cual quedari asi:

Pardgrafo 4o. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces y el subsistema institucional del
nivel territorial del Sistema Nacional de Juventud, apoyarén la promocion y realizacion de las
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lecci de los C j Municipales y Locales de Juventud construyendo una campaiia

promocional de este proceso electoral en todo el territorio nacional.
ARTICULO 20°, Modifiquese el articulo 45 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 45. Requisitos para la inscripcion de candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros
Municipales, Distritales o Locales de Juventud, deberan cumplir los siguientes requisitos al
momento de la eleccidn:

1. Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios
deberdn presentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta de identidad. Asi mismo
los javenes entre 18 v 28 afios deberdn presentar la cédula de ciudadania o contrasefia.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una actividad laboral, educmwa o de T.I‘ﬂbaJO
comunitario, en el territorio al cual aspira rep , medi dec
ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los jovenes independi 0 por un movimi
o partido politico con personeria juridica. En el caso de los procesos y précticas
organizativas juveniles scr postuladu por una de ellas.

4. Presentar ante la resp Juria, una prop de trabajo que indique los
lineamientos a seguir como consejero de juventud, durante su periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Consejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegido supera estos rangos antes de culminar su
periodo, tendré derecho a finalizar el periodo para el cual fue electo.

ARTICULO 21°. Modifiquese el parigrafo 4 del articulo 46 de la ley 1622 de 2013 modificado
por el articulo 7 de la ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 46, Inscripeidn de candidatos.

Paragrafo 4o. El sistema de eleccion se realizard por lista Gnica y podré ser cerrada. La tarjeta

electoral usada en la volacién para elegir los Consejos Municipales y Locales de Juventud,

cormesponderd a una por cadn sector: listas independientes, procesos y practicas organizativas, y

partidos o m icos con p {a juridica vigente; su ubicacién estard distribuida de
fucfa €

ciudadania en general en que se marque en una sola de las opciones de lista, de tal manera que el
voto sea efectivo v no se anule.

Para lo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto:
- Voto Valido: El elector marca solo una lista y/o uno de los candidatos de uno de los sectores.
- Voto Nulo: La marcacion del elector no permite definir con claridad su intencién de voto.

- Voto No Marcado: Cuando no se encuentre ninguna marcacidn.

ARTICULO 22°, Adiciénese un pardgrafo al articulo 49C de la ley 1622 de 2013 modificado por
¢l articulo 13 de la ley 1885 de 2018, el cual quedari asi:

Articulo 49¢ escrutinios.

Pardgrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil publicard en su pagina web los resultados
electorales una vez sea finalizado el eserutinio general v anexard las bases de datos
correspondientes,

ARTICULO 23°, Modifiquese el articulo 50 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 19
de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

Articulo 50, Interlocucion con las autoridades territoriales y nacionales. Los Consejos Nacional,
Departamentales, Distritales, Municipales ¥ Locales de Juventud tendrén como minimo dos (2)
sesiones anuales con el Presid Gobernador o Alcalde respectivo y su gabinete en sesion de

forma equltallvn, de m:uerdo con el sorteo de posiciones que realice la R
de los demads integ del resp Comité Organizad

Al momento del sufragio el elector deberd solicitar un solo tarjetén y marcar una sola lista. Este

consejo de gobi y minimo dos (2) plenarias anuales con el Congreso de la Repiblica,

la Asamblca Depanamemal el Concejn Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en

las que se I das con las d das dentro del Subsi:

de Parti ‘, i )'Ial“ ision de Ci on y Decision. Asf mismo, se deberd destinar al menos

una (1) sesién de trabajo de los Conse_|os de Politica Social al afic para definir acuerdos de politicas
les que p la particif ¥ ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los

deberes de las y los jévenes y sus procesos y pricticas organizativas.

Igual los Consejos de J d en las instal de las Juntas

Administradoras Locales, los Concejos Distritales, Municipales y en las Asambleas
D les y Congreso de la Repiblica. Para lo cual, estos 6rganos dispondrén de un espacio
f'chn y equipado para el correcto l‘um::lonarmenlo de los Consejos de Juventud,

disefio, implicard que en las camp pedagdgicas se haga énfasis a los electores, los jurados y la
Pardgrafo 2o. Si en algin distrito, municipio o localidad no se puede realizar la eleccion en la fecha
Pardgrafo lo: Las corporaci bli di y los Consejos de Juventud del fijada por razones de fuerza mayor o caso fortuito, ¢l Comité Organizador, en los cinco dias

respecuvo nivel territorial acordarin los dias ¥ horanus en los cuales el Consejo de Juventud podrd
. Es oblicacion de las iones publicas ceder el espacio para el efectivo desarrolio

de sus labores de los Consejos de Juventud.

Pardgrafo 20. Para el desarrollo de las acuwdades de los Consejos de Juventudes se debe garantizar
la provisién de equipos de co 1 l6gicas y conectividad a internet.

ARTICULO 24°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:
Anrticulo 50A. Participacion en la Agenda de las Corporaciones Piblica. El Consejo de Juvl:ntud

designaré dos voceros para participar en la agenda de las Corp Plblicas cor
para tratar los temas referentes a la Juventud. Adicional tendrén derecho a paﬂ.u:upnr en una
audiencia piiblica previa a la aprobacion de los planes de d llo y de los presup P

del nivel territorial correspondiente.

ARTICULO 25°. Modifiquese el articulo 51 ¥ su pardgrafo transitorio de la ley 1622 de 2013, el
cual quedard asi:

Articulo 51. Periodo. El periodo de los consejos de juventud de todos los niveles territoriales serd
de cuatro (4) afios y su posesion serd el 1° de enero del afio siguiente a la eleccion.

Pardgrafo 1o. Los miembros de los locales, distritales v municipales de juventud, podrin
reelegirse por una (1) dnica vez en periodos ivos o no ivos y mientras cumpla con
las condiciones establecidas en el articulo 46.

Parfiorafc

io. Los ji ¥ e de juventud que hayan sido elegidos el 5 de
d:mcmbrc de 2021 o que hayan tomado posesién del cargo en remplazo de otro constjero o
de j ter in su periodo ¢l 31 de diciembre del afio 2025,

2} ! a,

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 52 de la ley 1622 de 2013 modificado por el articulo 21
de la ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

Articulo 52, Unificacién de la eleccién de los jos de j 1. La eleccidn de los Consejos
de Juventud en todos los Municipios, Distritos y localidad deE pais tendra lugar el Gltimo domingo
del mes de octubre del afio de eleccitn. La eleccitn unificada de los Consejos de Juventud no podra
coincidir con otra jornada electoral.

Parégrafo lo. El horario de votacion serd de ocho de la mafiana (8:00 a. m.) hasta las cuatro de la
tarde (4:00 p. m.).

calendario siguientes, fijard una nueva fecha para esta jornada electoral de los jévenes que deberd
celebrarse a mas tardar en los dos meses ﬂguwnm de la facha prevista. En csle evento la
Registraduria Nacional del Estado Civil, elat ael io | cor

ARTICULO 27°. Modifiquese el literal e y eliminese el literal f del articulo 53 de la ley 1622 de
2013, el cual quedard asi:

Articulo 53. V; ias. Se | ia de los Consej delal d cuando:
I. Vacancia ak Se producira ia absoluta de un C de Juventud, por
decision judicial o cuando ocurra una de las siguientes situaciones:
a. Muerte;
b, Renuncia;
€. Pérd:d.a de a!guno de los requ:snns que acreditd para ser elegido;
d. I por autoridad u drgano competente;
e. Ausencia mjumﬁcada del consejero, por un periodo igual o superior a tres
(3) meses;

f. Habes do-la-edad-previ il

2. Vacancia temporal, Se producird i poral en el cargo de un Consejero de

Juventud, cuando ocurra una de las siguientes situaciones:
a. Permiso dado por el respectivo consejo de juventud por un periodo no
mayor a seis (6) meses y por motivo de estudios;
b. La incapacidad fisica transitoria, hasta por un término de seis (6) meses,
debidamente certificada por un médico;
6 La ia forzada e invol ia hasta por un término de seis (6) meses.

ARTICULO 28°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 56 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard
asi:

Articulo 36. Reglamento interno. Los Consejos de Ji dop su propio
interno que debera contener las reglas para su funcionamiento, organizacion lmm composicion,
funcnmes modos de periodicidad de las i para toma de

régimen disciplinario, fnrmas de trabajo y el procedimiento para la modificacion de

dicho reglamento.

Pardgrafo. Las entidades territoriales brindardn i ¥ itacidn a los 2j ¥
consejeras de juventud para la elaboracién del reglamento interno del respectivo Consejo de
Juventud.
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ARTICULO 29°, Modifiquese el articulo 54 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 54. Suplencia. El procedimiento a aplicar para suplir las vacancias de los consejeros de
juventud serd el siguiente:

1. Suplencia de ias absol o temporales de los )i distritales, municipales y
locales de j 1, Cuando se prod ia absoluta o temporal, esta serd cubierta
por el siguiente candidato de la hsm dela cua] fue elegido el o la j Joven..

En el caso de un consejero electo como delegado de un p oF organizativa
formalmente constituida lo reemplazard su suplente o tn su defecto quien designe el
respectivo proceso y prictica organizativa de do con sus y medi acta
la por sus y debid: inscrita en la Registraduria del Estado

Civil.
Quien entre a suplir una o temporal, de un de los que habla este
articulo, s6lo podra ejercer por el tiempo que faltare para culminar el periodo del respectivo
Consejo de Juventud, o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada,
segln el caso.

Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente para suplir la vacante, esta serd
llenada de las restantes listas que hayan obtenido la siguiente votacién més alta.

de Juventud o por el periodo dado por el permiso, incapacidad o ausencia forzada, seglin
el caso.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 59 de la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 59, Apoyo a Ios Consejos de J d. El Gobi N I, los Gob d ¥
Alcaldes, 4n y in un pecial de apoyo al Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud, que contemplardn entre otros aspectos, asesorfa para su funcionamiento y

lidacidn como de participacion e interl del Sistema Nacional de las
Ju des y agentes di dores de las Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, asi
como estimulos de cardcter . cultural y recreativo, estableciendo en sus respectivos
presupuestos los ficientes para garantizar su funcionamiento p

Estos programas deberdn ser incorporados en los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial segin
corresponda y deberdn contar con la participacidn de los Consejos de Juventud para su formulacidn.

Pardgrafo. Las administraciones ional, d 1, distrital, | y local, deberd
pmvee.r el espacio fisico necesario, domlc de los elementos I:ésu:os que garanticen el

Cuando no exista disponibilidad en la lista correspondiente y tampoco en las demds listas dits Trieades; ilinicinades, disiiales, o ciitalis kool it
del sector que concs;gonfia. lafuw:tes_m? suplida por el candidato de la lista que por cifra juventud, de igual manera deberdn apropiar los recursos p les necesarios para que sus
repartidora tenga el sig sin imp el sector al cual penen:zr:a, interlocuciones con las autoridades territoriales y {otales a8 plan a cabalidad segiin las
El alcalde, dentro de los quince (15) dias habiles sigui a la decl ia de gt - dela e
llamaré al candidato/a que se encuentre apto para suplir la vacancia para que tomen s T = .
poggsmn del cargo ya,;ame ARTICULO 31°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, ¢l cual quedard asi:
2. Sppheeia devacs Shol By e I°f : dls:tnmles ¥ | Aniculo 59A. Reconocimiento de Transporte y Acceso a Internet. El gobierno nacional y las
P ales de.ju  Cusdo:se p VACADEID o temporal, esta serd | oidades territoriales reconocerdn el valor de transporte para el desarrollo de las sesiones

cubierta por una nueva del consejo icipal o local, o de la provincia o
subregién de la cual hacia parte el o la joven que deja la delegacién.

Quien entre a suplir una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este
articulo, sélo podré ejercer por el tiempo que faltare para culrnmar el periodo del respectivo

Consejo de Juventud o por ¢l periodo dado por el permi pacidad o ia forzada,
segun el caso.

3. Suplencia de ias absolutas o temporales de los jero; les de j d.
Cuando se pmdum bsoluta o temporal esw serd cubierta por el o la delegado/a
del consejo d | dej d

Quien supla una vacancia absoluta o temporal de un consejero de los que habla este articulo,
s6lo podrd ejercer por ¢l tiempo que faltare para culminar el periodo del respectivo Consejo

ordinarias, de ision v ex inarias, a los y jeras de juventud en el nivel
territorial correspondiente. Estos gastos de transporte serdn asumidos, en el caso de los municipios
pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta con cargo a la seccion presupuestal del sector
central del municipio, ¥y no se tendrdn en cuenta como gasto de funcionamiento de la
administracidn, para el cdlculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados por
la Ley 617 de 2000. Adicional brindardn las | logicas y de ividad a
internet al respectivo Consejo de Juventud para su efectivo funcionamiento.

£ 4

Parigrafo lo. Los pagos a los j ¥ jeras de juventud por concepto de
transporte a que se refiere el presente articulo, no estardn sujetos a retencion en la fuente,

Paragrafo 20. El g ional 1 i el imi de diend
criterios razonab]cs, en un pericdo maximo de seis meses siguientes a la promulgaclén de la
presente ley.

Pardgrafo 30. En todo caso se tendrdn en cuenta y con cardcter prioritario el apoyo de los consejeros
y consejeras de juventud que habitan en zonas rurales.

Pardgrafo 4° A las territoriales y el gobiemo nacional revisarn el
efectivo funcionamiento y entrega de los apoyos de los que trata el presente articulo.

ARTICULO 32°. Modifigquese el articulo 68 de la ley 1622 de 2013, modificado por el articulo 22
de la ley 1885 de 2018, el cual quedari asi:

Articulo 68. Composicion de las Comisi de Ci ¥ Decisién. Las Comisiones de
Coneertacion y Decision estardn conformadas por 3 delegados del Gobierno del ente territorial, y
3 delegados de los Consejos de juventud que llevan la voceria del movimiento juvenil en cada ente
territorial. En l.odu caso ninguno de los delegados por parte de los Consejos de Juventud podra estar
d fiand d d durante su

dentro de la i cor i
pcnodo como delegado. Obrardn como veedores con voz y-sinvets 2 mlmbrus de la plataforma
de lasj elegido bajo p interno de las plataformas. Los delegados
de la Plataforma de Juventud tendrén un voto dentro de la Comisién de Concertacidn y Decisién.

Los deleg:
deberan rotar cada afio, al igual que los

de los zjos de juventud a las Comisiones de Concertacidn y Decision
bros de las Platafi de las J I

ARTICULO 33°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 75A. indice de Desarrollo Juvenil: Créase el indice de Desarrollo Juvenil en Colombia —
IDJC como un instrumento para medir las condici de d 1l o y social de la
Jjuventud en el pais. El Depar Nacional de Pl i bl en un plazo no mayor a
12 meses, los criterios para su medicién, la cual deberd realizarse anualmente en los niveles
nacional y territorial del pais.

ARTICULO 34, Adiciénese un articulo nuevo a la ley 1622 de 2013, el cual quedari asi:

Articulo 81. Faciltese por seis meses al Presidente de la Repiblica para unificar el Estatuto de
Ciudadania Juvenil en un solo instrumento normativo,

ARTICULO 35°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

i anl

Fabian Diaz Plata
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

Qe kayampol

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde

e o

Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democratico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Repiblica
Partido Movimi Al ivo Indigena y
Social - MAIS.

Dol

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cémara POLI
Partido Alianza Verde

LEANDRO ROSALES

de la Repiblica
Movimiento AICO

2w L oSpiin
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la
Partide Alianza verde

W

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Cémara por Boyacd
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
e a la Cémara X
e . JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Fyrid Allaia Vewe Representante & |a Cimara EXPOSICION DE MOTIVOS
Partido Dignidad

I INTRODUCCION

o

Los consejos de juventud son un i de particif ¥ ion politica que le
permite a las v los jovenes del pals ejercer v garantizar sus dcrochos politicos, civiles, sociales,
0\.’ @)W(O f\&!\ culmmlcs y ambientales en el marco de nuestro Estado social de derecho. Adicionalmente, son una

de interl ién con la admini ion piblica en sus diferentes niveles y también un
espacio para el ejercicio de la vigilancia y control a la gestién piiblica.

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cémara por Bogotd
Partido Nueve Liberalismo Estas i i i i en todo el territorio nacional gracias a la reforma
al Estatuto de C!udadania Juw:ml ley I622 de 2013 que se dio con la expedicion de la ley 1885 de
2018, la cual desarrolld el sistema electoral qne reglf[a para las y los jovenes que participan en ¢l

p de eleccidn de las il icipales y locales de juventud, como también
lo concerniente al Sistema Nacional de .Tuvemud
Sin embargo, después de haberse d llado ¢l proceso el | del pasado 5 de dmembre de
i ; . 2021, el primero de eleccién popular de los j ¥ j dej i icipal y local
Cristian Danilo A}’e"d’ﬂ’“ Fino en el pais bajo este estatuto, se realizd en la comisidn primera del Senado de la Republjca una
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO Representante a la Cma\x}-a Santander audiencia piblica con las y los jovenes de distintas partes del pais que decidieron pamclpar para
Representante a la Cadmara por el Tolima Partido Alianza Verde compartir sus experiencias y p P del funci i de este de
Pacto histdrico-Alianza Verde representacion juvenil.
A pesar de que este p | | habia sido plado para reali por primera vez en ¢l
afio 2012, solo fue posible 9 afios dcspu& teniendo en cuenta las limitaciones legales con las que
se las entidads , como también las dificultades que en el
contexto politico y social se dieron a causa dr.' la pambcmm ocasionada por el Covid-19 en el afio
2020.
Es asi, como a partir de disti diagndsticos y la participacitn activa de la juventud, que
decidimos presentar este proyecto de ley con el énlmc de brindar herramientas para el
ANA Cs'::dOI;;I::IEi?l::? JEREZ fortalecimiento del proceso electoral de los Consejos de Juventud, el funcionamiento del Sistema
o B Iegnt. ALEJANDRO GARCIA RiOS Nacional de Juventud y s¢ dictan otras disposiciones.
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde Este proyecto de ley incorpora, ¢lementos asociados al sistema de representacidn politica desde el
punto de vista electoral, a la configuracién de las hsr.as que compiten por alcanzar las curules de la
respectiva circunscripcion y para mejorar las condi écnicas para el funci i de los
Consejos de Juventud, entre otros.
SANTIAGO OSORIO MARIN
e ala Cdmara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico
1.  OBJETO
administrativa. Por otro lado, las instancias sociales estaban conformadas por los Consejos
El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el Estatuto de Ciudadania Juvenil compuesto Nagional, D I, Distrital y Municipal de Juventud, como también las organizaciones no
por las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018 con el proposito de fortalecer el funcionamiento de los gubemamentales que trabajaban con jévenes y demds grupos juveniles de todo orden.
consejos de juventud y mejorar ¢l proceso el | para la eleccion de las jeras y los A nivel distrital y municipal los consejos de juventud estaban dos por dos comp
consejeros municipales y locales de juventud. El primero en un 60%, cuyos integrantes eran elegidos por voto popular y directo de la juventud
en Ia ltspcctrva cmunscrrpcmn El segundo, en un 40% integrado por representantes de
j de formidad a la regh ion que debia expedir el gobiemo
nacional.

11, ANTECEDENTES
Dicha ley se estructurd en nueve (9) capitulos y cincuenta y dos (52) articulos de la siguiente
MANEra:

L. De los principios y fundamentos de la ley
il.  De los derechos y deberes de la juventud

El Estatuto de Ciudadania Juvenil es un marco legal que se ha desarrollado en el Estado colombiano
desde el afio 1997, cuando se promulgd por primera vez la ley de la juventud'. Posteriormente, se

expidid el Estatuto de Ciudadania Juvenil con la ley 1622 de 2013 la cual se actualizé con las . Do e polfiices oant.la pecticiossice da Tahevented

modificaciones realizadas por la ley 1885 de 20187, iv. Sistema Nacional de Juventud

Cada una de estas normas ha tenido su propia historia y contexto en el cual se ha desarrollado, para :L ]I:),: :::{:I:’.:.isx ];‘;"“hpﬂlmﬁz:izh;;:ztl;’;“:::i* las instancias estatales
lo cual, vale la pena hacer una tevisién retrospectiva de la trazabilidad normativa que ha tenido G Twgniios peale sy i orcunshn & it T

dicho marco legal dentro del Estado colombiano. vii, Dela financiscin de la ley

ix.  De las disposiciones varias

Teniendo en cuenta lo anterior, el disefio del Sistema Nacional de Juventud era el siguiente:

Ley 375 de 1997 Hustraeidn | Sistems Nacianal de Juvensud - Ley 379 de 1997
SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD TNy
Fue la primera ley que se expidio en Colombia con el objeto de 1 ¢l marco i 1
orientar las politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud. INSTANCIAS SOCIALES INSTANCIAS ESTATALES
En esta ley, de naturaleza ordinaria, las des eran aquell que se ban entre = Consejo National de Juientud:

los 14 y 26 afios de edad. Se demmn derechos como el I:'lerrrpo libre, la educacion, la cultura, el i
desarrollo de la personalidad y sus deberes.

Adicionalmente, se cred el Sistema Nacional de Juventud el cual estaba integrado por entidades

sociales, estatales v mixtas. El dispositivo estatal en cabeza del gubicmo nacional estaba
do por el viceministerio de la d del Ministerio de E ién Nacional v a nivel

temmna[ por las entidades o dependencias que fueran creadas en funcién de su autonomia

| Ley 375 de 1997 “Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones™, Fuente: Elaboracion propia  partis de Ia Ley 375 de 1997
? Ley 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones™.
¥ Ley 1885 de 2018 “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones™.
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Ahora bien, al analizar de forma global esta ley, se puede evidenciar que:

s El disefio institucional del got | para la j | estaba en cabeza del
io de Educacion Naci
* El Sistema Nacional de Juventud tenia como base fundamental los jos de j d,
sin embargo, en la ley no se i ! del tamafio y composicid
con enfoque diferencial de los mismos.
* Se hian como una i ia de ref ion y arti on ante ¢l Estado.
® No se daban li para su fi i
o  El gje rector para las politicas pablicas de laj derala p I
. Por disposicion de la Ley, se habia instituido el programa Tarjeta Joven como un
que | la cobertura de servicios para la juventud.
Decreto 089 de 2000

Fue el acto administrativo a través del cual se reglamentd la ley 375 de 1997. En €l se incorporaron
los clcmcnms que por mandato legal debian ser d llados por el gobi jonal para el
iento de los jos de j I

i a nivel

En este decreto, se establecié que los consejos distritales y municipales de juventud estarian
conformados por un niimero impar, no menor a ¢inco (5) ni mayor a quince (15) miembros elegidos
por voto popular y directo de los jovenes en la respectiva jurisdiccién para un periodo de tres afios.

Adicionalmente, determind que el 60% de estos consejos se elegian por cuociente electoral de listas

presentadas directamente por Ins ¥ las Jévenes ¥ el 408 mtame por mayoria de votos de los
didatos y candidatas p por org ¥ grupos juveni

Los jévenes que se encontraban en el rango de edad seflalado podian par, asi como

las organizaciones o grupos que s¢ hubieran constituido por lo menos con un afio de antelacion a

la fecha de convocatoria realizada por el respectivo alcalde. Las listas de jovenes deblan inscribirse

previa recoleccién de firmas.

Por otro ladu, para votar era un requisito que los jovenes de la ci

distritales o municipales correspondientes. Los plazos de inscripcion de candidatos eran
determinados por las entidades territoriales.

Esta reglamentacidn se estructurd en cinco (3) capitulos y veintiocho (28) articul

De este decreto se puede destacar que:
s El gobierno | y las admini
electorales sin autorizacién legal.
» No se definieron los eriterios g ¥ darizados para
curules a proveer en r.ada clrcunscnpcién

territoriales desarrollaban funciones

el nimero de

* No se estableci inimas para el correcto funci iento de los j
de juventud.
o Laeleccidn de las jeras y il icipales y locales de juventud y la
instalacion de los respectivos zjos de 1 no estaba unificada a nivel nacional
Ley 1622 de 2013
Esta ley que la condicion de ciudadania juvenil permite el desarrollo y goce efectivo de

los derechos civiles v politicos de la juventud en Colombia. A partir de ella se promueve el
desarrollo de las tres di i que configuran la ciudadania: la civil, la social y la piiblica con
el animo de potenciar sus libertades.

Para la época, los jévenes representaban el 26,2% de la poblnmdn segln las proyecciones
poblacionales del DANE, donde el 6% de la poblacid dian a jovenes rurales.
Adicionalmente, se indiet durante dicho Lrémne legislativo que las wndenclas de crecimiento de
esta poblacion para la época eran negativas, do asi, las d 1as que en términos de bienes
y servicios debian ser provistos por el Estado colombiano.

Esta ley adopta el concepto emitido por la Corte Constitucional de la sentencia C-616 de 2008
donde sefiala que estos temas son de naturaleza estatutaria, razén por la cual, la ley 375 de 1997
debia ser remplazada teniendo en cuenta las objeciones al proyecto de ley 293 de 2006 del Senado
de la Repuiblica, planteadas por el gobierno nacional.

- La ley tiene por objeto establecer el marco insti I el gjercicio pleno de la
enel de Jovenes Votantes que organizaban Ias Regl.suadunas cludadanla juvcml se incorporan cuatro enfoq R T diferencial, desarrollo
4 t ). Adicional incluye dieciocho principios para la interp it
Determina los procedimientos para el desarrollo del proceso el I de las ] ¥

v aplicacion de la ley, modifica el rango de edad de las y los jévenes en Colombia dejandolo entre
los 14 y 28 afios de edad.

i s

Asi mismo, las c ias de las territoriales, procedimientos v plazos para
el disefio y formulacion de ias politicas piblicas de juventud.

municipales y locales de juventud y define de forma general y estandarizada el nimero de ourules
v el método de asignacién de estas en todo el territorio nacional.

También se establecio en esta ley, que la eleccidn unificada de los consejos de juventud a nivel
nacional deberia realizarse el Gltimo viernes del mes de octubre cada cuatro afios, siendo la primera

leccion en el afio 2012 y la ion de los i} ¥ electas el primero de enero de

Esta ley se estructurd en cinco (5) titulos, nueve (9) capitulos y ochenta (80) articulos asi:

Redisefia completamente el Sistema Nacional de J d estr indolo en tres p

principales: 2013,
1. Subsi I de las j les el cual es de caracter gubernamental
2. Subsi: de participacion de las j des el cual es de cardcter social

3. Comisiones de concertacion y decision el cual es de cardeter articulador

Hustracida 2. Sisiema Nacioral de Juvennsd - Ley 1622 de 2013

/ SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD
SUBSISTEMA

SUBSISTEMA DE comis!

INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE LAS ONES DE
JUVENTUDES JUVENTUDES CONCERTACIO
N ¥ DECISION

Fusente: Elzborucidn propia 2 particde In Ley 1622 de 2013

Par otro Iado crea el Consejo Nacmna] de Politicas Pablicas para la Juventud y establece sus

Ila la organizacion y fi iento de los Consejos de Juventud en sus distintos
niveles, determina los tiempos para la convocatoria y conformacion, y establece los eriterios para
su composicidn,

Titulo L Disposiciones generales
Titulo I1. De los Derechos y Deberes de las Juventudes

i.  Derechos de los y las jovenes
ii.  Deberes de los y las jovenes
iii,  Politicas de juventud
Titulo I'V. Sistema Nacional de las Juventudes

i.  Subsistema institucional de las juventudes
ii.  Subsi de participacion de las j d
iii.  Consejos de juventudes
iv.  Plataformas de las juventudes

v.  Asambleas juveniles

vi. Sistema de gestion del conocimiento

Titulo V. Disposiciones Finales

Es importante sefialar que, a pesar de ser una ley que el marco n para las
Juv:nmdes del pais, se presentaron dificultades de carcter estatutario que limitaron su
fi i entre las cuales se destacan las siguientes:

P ¥

* Laregl i6n de la eleccion de los consejos de j d, al ser de reserva estatutaria
debia tramitarse con normas con fuerza de ley, razdn por la cual, el gobierno nacional no
pudo reglamentar dichos aspectos®,

e Al existir el vacio juridico, las elecci de las eras y
pudieron realizar en el pais en fos plazos previstos,

jeros de ji i no se

* Secretaria Juridica del DAPRE en el OF113-00132284 / IMSC 33020 y Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior en ¢l OF114-000032898-0A7-1400
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1mplemem.ac|6n del Estatuto de Ciudadania Juvenil a causa de los vacios juridicos y las

i 1

de la rama ejecutiva, para reg| asuntos de

legales de las autoridades p

® La capacitacion de los funcionarios respecto de los derechos y deberes de la juventud ha
sido limitada teniendo en cuenta que en la actualidad un porcentaje de estos no conoce el

Estatuto de Ciudadania Juvenil.

® Noexiste claridad respecto de las medid ionatorias para el efecti plimiento del
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

e No existe rep idn de los alcald icipales v distritales en el Consejo Nacional
de Politicas Piblicas de la Juventud.

* Los Consejos de Juventud tenian dentro de sus funci la ia y regl it
de las plataformas de j , limitando el funci i de estas Gltimas dada la
ificultad en la regl, on del proceso electoral de los Consejos de Juventud.

® En el articulo 35 de la ley no se plé la participacion de un rep de los y las

Jjovenes victimas del conflicto dentro del Consejo Nacional de Juventud.

o El articulo 41 no es claro en la composicion de los Consejos Municipales y Locales de
Juventud teniendo en cuenta que hace referencia al articulo 49 respecto de los rangos
miximos y minimos que lo componen cuando este dato aparece en el articulo 42,

® Las politicas piblicas de la juventud no se pudi disediar & impl. de manera
efectiva porque quedaron en funcidn de la eleecién y confi ion de los zjos de I
juventud, cardcter estatutario.

En este proceso de reforma legal, el gobierno nacional argumentd cinco razones de cardcter
estmctural que requerian de la eleccion de los Consejos Municipales de Juventud para el efectivo

del Sistema Nacional de J d

Estas razones fueron detalladas desde el punto de vista téenico y juridico, sefialando puntualmente
los articulos en los cuales existia limitacién para el efectivo desarrollo de la ley.

La primera de ellas estuvo relacionada con el articulo 20 de la ley 1622 de 2013, dado que alli se
establecieron plazos para la formulacién v actualizacién de las politi blicas de la j 1y
estos dependian de la eleccidn previa de los Consejos Mummpals ¥ Locales de Ju‘v:ntud

La segunda estuvo relacionada con el articulo 27 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, en el cual se
sefiala la dificultad en la conformacidén del Consejo Nacional de Politlcas Piiblicas para la .luvenrud

dada lad
de la conformacion de los Consejos Deg

4 i +

ia a la confi ion del Consejo Nacional de J d, el cual dep

les y Distritales de J ycsr.usawvezde

la eleccidn de los Consejos Municipales y Locales de Juventud.

La cuarta, en lo referente a la reglamentacion interna de las Platafi de Ji | blecid
como funcién de los Consejos de Juventud en ¢l articulo 61 de dicha ley. Adicionalmente destaca

d en el funci i de las PI. y las Asambleas de J d de conformidad

a lo dispuesto en los articulos 62 y 64.

La cuarta razén, respecto del articulo 50 de la ley, dado que la articulacion con las autoridades

a la exi ia de los Consejos

¥ la construccién de agendas de j ] estaba limi

v Locales de Juventud.

Por dltimo, el quinto argumento del Ministerio del Interior estuvo relacionado con el desarrollo de
los articulos 67 y 68 del Estatum dado que la conf'guracu‘m de las Comisiones de Concertacion y
Decision de las entidades terri dependia de las d i hechas por los Consejos de
Juventud de las respectivas Junsdu:cmncs En este orden de 16&85 se limitaba la posibilidad de

« Teniendo en cuenta el parigrafo del articulo 45 y el articulo 54, existe un vacio juridico en
lo a la incory i6n de los miembros del Consejo de Juventud que entran en
plazo en caso de bsoluta o temporal, dado que si una lista tiene el derecho a la dificul
la curul pero no existe una p enel lén siguiente de la lista respectiva, el derecho
se pierde pues lo suplma nn-a lista.
® Nose pl dei patibilidades para los consejeros de juventud.
* El ConseJo Nacmnal de Politicas Publicas de la Juventud no pudo entrar en fi % Y
dada la limitacidn y sujecion a la eleccitn previa de los Consejos Municipales de J i L
y adicional ala posicion de los Consejos Departamentales y Distritales de
Juventud.
Ley 1885 de 2018

para la j d con las admini i P

Por otro lado, la reglamentacién de la ley 1622 de 2013 estuvo limitada y fue nula en el sentido de

Consejos de Juventud, la ley 1885 de 2018 se estructurd en 23 articulos, modificando los articulos
5,27,34, 41,43 44 46,47, 48,49, 50, 52, 55, 60, 61, 62, 68 y creando los articulos 494, 498,
49C y 80.

Una vez entra en vigor esta ley, el disefio del Sistema Nacional de J d es el sigui

3, Sistema Nacional de Juventud - Ley 1585 de 201§

SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD \
SUBSISTEMA SUBSISTEMA DE COMISIONES

INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE DE: ==
JUVENTUDES LAS JUVENTUDES CONCERTACIO
N Y DECISION

Fuense: Elshoracin propia o partir de la Ley 1583 de 2018

A pesar del importante esfuerzo estatal para la efecll\-'a implementacion del Emmm de Ciudadania
Juvenil, se han podido evidenciar las sigui Itades en el proceso I d llado el
pasado 5 de diciembre de 2021 y en el funcionamiento de los Conscjos de Juventud:

® A pesar de que la modificacién al articulo 41 del Estatuto incluye a los jovenes victimas, el
articulo 35 no incluyd la rep i6n de esta poblacion en el Consejo Nacional de
Juventud.

i 2 " que la operativizacién de los asuntos dos con la eleceidn y fi de los Consejos

La reforma legal desarrollada a través de esta ley tiene por objeto reglamentar lo concemiente al dé Juventud; Jas Platafocmss de ) i, Ias Asariblest de-J i y las Comisi da
:J'Ti’?.n?mle_m:dle]l Sm_ema “_ g Ided I.a;;:ne i i, i i e t.r]:vés Com::mac:on y Decision tenian reserva estatuxam Esto teniendo en cuenta que, en su momento ¢l
« B3 el HHEei 78 FUSTLCNS SETL LS Qe S miien Feroii pa pe | hizo mencién a la ia C-862 del 25 de octubre de 2012 en la cual la Corte
Cl"?";‘z“‘fi"l“” g;'iq;; ]]f it osiconcosrva aeran on campfeaidpscnico sl 8y EJ articulo 46 el Estatuto de Ciudsdania Juvenil, en su parégrafo 4 establecis ¢l disefio del
" R * tarjetén electoral en tres sectores lo cual implico dificultades en la pedagogia el lyla
Teniendo en cuenta lo anterior y la idad de regular asp del sistema el | de los claridad en los sufragantes para evitar la nulidad en los votos. Sin embargo, la proporcién

de votos nulos en el proceso electoral del 5 de diciembre de 2021 fue alta, llegando a mis

del 23% del total de la participacion electoral.

El sistema electoral para la eleccién de los Consejos de Juventud no corresponde a los

establecidos a las corporaciones pablicas del pais como las juntas administradoras locales,

los concejos municipales y distritales, las bleas depar les y el Congreso de la

Repiiblica.

El sistema electoral establecié como iinica posibilidad la inscripeion de listas cerradas para

participar en el proceso electoral.

A pesar de que el articulo 50 determinG que los Consejos de Juventud sesionardn en las

laci de las Corp i Publicas, la impl i6n de este dato no ha sido

efectiva en distintas partes del pais.

La reforma contemplé la modificacién de la fecha de las elecciones en el articulo 52,

dejando en la Registraduria Nacional del Estado Civil la fijacién del dia para la eleccién
ificada de los sjeros y las zjeras de j d. Sin embargo, la ley contemplaba

en su texto original una fecha especifica como sucede también en nuestro ordenamiento

juridico para los demas procesos electorales del pais.

Adicionalmente, no se dejé claridad en la fecha de posesion unificada de los consejeros y

las consejeras electas en el pais, g do la dificultad de que en di inadas entidades

territoriales se | i en fechas inclusive con una diferencia de hasta tres meses con

respecto a las demds. Esto dificulta la contabilizacién del periodo en cjercicio de los

sjeros y las J] dej .
El E no plé en su articulado un régi de i patibilidades para los

consejeros de juventud.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El gocey p i6n efectiva de los derechos de los y las jovenes del pais requiere de un Estatuto
de Ciudadania Juvenil efectivo en su impl i6n, garante de los procesos de desarrollo juvenil
en ¢l pais.

Es por ello que, teniendo en cuenta la audiencia piblica adelantada el pasado 28 de abril de 2022
en el Congreso de la Republica, donde se } a los diferentes actores que hacen parte del
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Sistema N | de Juventud resp de las experiencias y observaciones que se generaron a
partir de la entrada en vigencia de la Gltima ref el d del proceso | de los
Consejos de Juventud y su puesta en funcionamiento que se han identificado aspectos importantes
que ameritan una revision a la ley y el trdmite legislativo correspondiente para su ajuste.

Adicionalmente, se han realizado andlisis que han permitido evidenciar las dificultades y

oportunidades de mejora que se tienen para izar un E: de Ciudadania Juvenil eficaz y
eficiente.
A continuacion, se brindan arg 7 de la idad y perti de aprobar el

presente proyecto de ley con el dnimo de optimizar la implementacién y atender las necesidades y
demandas de la juventud en Colombia.

Unificacién del Estatuto

El desarrollo del Estatuto de Ciudadania Juvenil ha imy 5n de un marco legal
que se ha estructurado a partir de una ley base (ley 1622 de 2013) y otra complrﬂnmta.rls (Iev I BSS

do la config)

V. ANALISIS POLITICO

Control Politico

Teniendo en cuenta que los Consejos de Juventud son mecanismos de control a la gestion publica,
se hace necesario dotar de her juridicas efe para el de sus
funciones y una real incidencia dentro de los procesos de participacion juvenil ante la
administracién piblica.

En este sentido, es menester dar funciones v espacios de control politico ante las administraciones
territoriales y nacional con el dnimo de garantizar la inclusion de sus iniciativas y la critica
democrdtica a la gestion desarrollada por los alcaldes, gobernadores y el presidente de la repiblica.

A I la i ia de articulacion con las i p se da en el marco de las
Comisiones de Concertacidn y Decision las cuales son convocadas de forma ordinaria por el
respcc:wo alcalde munu:lpal o distrital, adicionalmente se onnlzmpla un espacio ante los consejos
de got y la participacion en sesi de las corp ibli Sin embargo, la
participacion f tiva en los p de k d.: los plam:s de desarrollo y en los
I I pliblicos es limitada, razén por la cual se hace necesario incorporar lineamientos que
garanticen su participacion e incidencia en estos p dado que los planes de desarrollo y los

blicos son los instr que materializan las politicas pablicas que en este
cuntcxtu se duseﬂen y desarrollen para la juventud.

g

permite efe un control efectivo a la administracién piblica dada la naturaleza

de 2018) que para el contexto actual del pais y las necesidades de la juventud col
el desnrrollo de un nuevo instrumento legal que en su tercera versidn implicaria una alta
complejidad en la i i6n de la norma y la puesta en marcha de los Consejos de Juventud.

En este orden de ideas, se propone un proyecto de ley que unifigue en un solo texto el marco legal
que configura el E de Ciudadania Juvenil, facilitando a la juventud colombiana su lectura y
andlisis que icen su incidencia efectiva ante las distintas i de articulacion y decisio
del Estado colombiano.

A it

este proy de ley incorpora las modificaciones necesarias en el articulado
liendo asi los ibles de mejora identificados y analizados durante el
desam)l]o del amplio proceso participativo de los y las jovenes del pais.

politica de los Consejos de Juventud, que al ejercer una representacion democrdtica de este sector
poblacional es necesaria para garantizar el correcto goce v ejercicio de sus derechos.

Comisiones de Concertacién y Decisidn

La ley 1885 de 2018 le otorgd a las Plataformas de Juventud la posibilidad de ser veedores de las
Comisiones de Concertacion y Decision con voz y sin voto. Sin embargo, la composicién de estas
comisiones es de nimero par al momento de tomar decisiones v procuran el consenso a pesar de
que pueden existir situaciones en las que no se logren i P de deter dos temas, lo
cual genera una dificultad a la hora de tomar decisiones en cuanto a las agendas pablicas vy sus
mecanismos de ejecucidn.

Teniendo en cuenta lo anterior y reconociendo la importancia que tienen las Plataformas de
Juventud dentro del Sistema Nacional de Juventud, es viable otorgar la posibilidad de que pueda

4,

tener un voto en dichas
proceso de concertacién.

asf la garantia democritica y la legitimidad del

Representacion Victimas

Dado el contexto de implementacién del acuerdo de paz v la necesidad de tener una voz que
represente a los y las jovenes victimas del conflicto en el nivel nacional, se requiere agregar un
de esta poblacion en el Consejo Nacional de Juventud.

Ruta de prevencidn contra la violencia politica de la juventud

La participacién politica de la juventud y su incidencia en los procesos de toma decisiones ante el
Estado colombiano implica garantizar el desarrollo de la actividad politica y de representacion de
los Consejos de Juventud en todo el territorio nacional. Para ello, se propone el disefio de una ruta
de prevencién contra la violencia politica de la juventud que esté a cargo del Estado.

Funcionamiento

Es d que la juridica de los Consejos de Juventud tiene como propdsito
fortalecer la participacitn e incidencia de los jovenes en el desarrollo de la agenda piiblica y la
gestion de los planes, programas y proyectos para la juventud, En este sentido, la razén de ser de
los Consejeros de Juventud es de cardicter vonsulm'o ¥ pmmpauvu lo cual implica reconocer la
idad de brindar k para su fi omo pueden ser la conectividad a
internet, el acceso a dispositivos tecnoldgicos y el reconoci & para su te.

Garantias

Teniendo en cuenta el mandato legal que tiene el Ministerio Piblico para la garantia de los derechos
y obligaciones de la juventud, se hace necesaria la presentacion de informes anuales de seguimiento
y control a la implementacidn de la ley en sus respectivas jurisdicciones.

Es por ello que, se propone hacer los ajustes en el apartado que commesponde para que las reglas
sean claras y sirvan de proceso de aprendizaje para el futuro politico de los y las jovenes del pais.

do la participacién a través de

por pricticas organizativas de

Este sistema segr en la Juvenil d
tres posibilidades, las listas independi las listas p d
juventud y por los partidos politicos con personeria juridica.

Esta dwcmdad de opciones hace que se p jas y ijas en los aspirantes, asi
como ion en el el que pam::lpa en las elecciones de los Consejos de
Juventud.

Por un lado, la segmentacion en sectores garantiza la particip de diversos p Jjuveniles,
sin emb genera dificultades y desigualdad en las reglas del proceso electoral ya que, por
ejemplo, los partidos politicos con personeria juridica cuentan con financiacion estatal y estas
organizaciones pueden destinar recursos para el proceso electoral de sus aspirantes, lo cual no
pueden hacer en igual medida las listas independientes y las listas de practicas organizativas.

Otra diferencia sustancial que se presenta, es que las listas de aspirantes a los Consejos de Juventud

son cerradas, limitando la posibilidad de elegir el voto preferente para las listas interesadas,

teniendo en cuenta que esln posibilidad si existe para las listas de aspirantes al congreso, las
bleas, los ¥y y las juntas administradoras locales.

Este sistema no plaelp dimi a cfi cuando los j ] electas
por una lista renuncian y no hay mds en el correspondiente sector para su remplazo, qué se debe

hacer.

Otro aspecto que resulta muy importante para tener en cuenta, es que la fecha de eleccitn no estd
definida explicitamente en la ley desde la reforma realizada en el 2018 a pesar de que en la ley
1622 de 2013 si se habia contemplado. Ademds, la fecha de posesidn de los consejeros y consejeras
electas no estd unificada lo cual ge.mzra dificultades en la I ion del periodo en ejercicio de

VI  ANALISIS ELECTORAL dichos Consejos de Ji d, q do en p d del alcalde municipal o distrital
correspondi lap 5n e instalacion del mismo.
Sistema el 1delos C jos de J i Datos del proceso electoral
El sistema I colombi la la el a las cot El pasado 5 de diciembre de 2021 se llevé a cabo el primer proceso electoral de los Consejos de
piiblicas a partir del 5|5I£ma de cuociente Elmm] y cifra reps,mdora. El sistema e]ecmm! de Ios J 5 1 ,’“JU ]osl I g dd‘i F de C Juvenil vigente, De este proceso
il h con el resto de los p ! F 0s s1g atos:

dej d no es en algunos
del pais, lo cual dificulta la interpretacidn de las reglas ds

At T s ot

para la j
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Mustracidn 4. Datos globales del procesa electoral 2021

Censo electoral

SR—
o x T

Hombres

Mujeres
Electos
Listas inscritas

Puestos de votacion

Fuente: Elaboracifn propia 3 pantir 8 datos de fa RNEC

Es importante destacar que en este proceso electoral se logrd una participacién importante de la
mujer dentro de las listas de aspi ya que, al pl la al ia de género en la
conformacion de estas, la paridad fue una realidad.

Nustracidn 3, Datos de aspiranies par seciores

La capacidad institucional que tienen los partidos y movimientos politicos con personeriajuddica
evidencia la brecha en el niimero de inscritos en sus listas con respecto a las listas de los otros
sectores.

Hustracidn 6 Datos globales de la participacion elecioeal

Fuente: Eluboracion propia o partir de datos de la RREC

Hay dos aspectos a destacar, el primero es la baja participacion electoral donde apenas 1,2 millones

Fueme: Elaboracion propla o pasti de damos de ls RNEC

El orden de la tabla anterior estd en funcidn del porcentaje de votos vélidos, sin embargo, se puede

idenciar que el dep con mayor participacion electoral fue Sucre, con un 21,47% de
VOLOS Con resp al censo l. Todas las ci ipei itorial i baja
participacion, destacindose Bogotd como la de menor participacion con apenas un 6,06% de votos
del Censo electoral.

de jovenes de los mds de 12 millones qi el censo el | sali avotar. El segund
s que el nimero de votos nulos fue significativamente alto.
Para comprender con mayor detalle este fi pad revisar la siguiente tabla:
Fuente: Elnboruciin propis 2 pantir de datos de In RNEC
Tabla 1. P electoral por ipcide tereiloni
i 7. N e ¥ electas par tipa
) )
CONSEJEROS LOCALES CONSEJEROS

Fuente: Elaboracitn propia @ partis de dasos de la RNEC

Los 496 consejeros locales de juventud son de los distritos de Bogota D.C. (290), Barranquilla
(79), Santa Marta (49), Cartagena (47) y B (31).
Mustracidn 8. Elecios por género

FEMENINO

5.383
49 1%

Fisente: Elaboracion prapis a periir de datos de la RNEC

La conformacion de listas al por género fa la rep
un gran incentivo a la igualdad de género.

ion juvenil p Este es
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Husiracicn 9. Edad elecios y electas Tabla 2. Edad electos v electas

g
g
3
i

;d.d Uno de los aspectos que mas se destacan del proceso electoral del pasado 5 de diciembre de 2021
es el nimero de votos nulos que registrd la jornada en todo el pais. Esta situacion se presentd en
gran medida al disefio del tarjetén electoral.

El articulo 46 del Estatuto de Ciudadania Juvenil plé en su pardgrafo 4 que:
"PARAGRAFO 4o. El sistema de eleccion se realizard por lista unica y cerrada, La tarjeta electoral
wsada en la votacidn p legir los Consejos fcipal yLom\‘sachummmd'vwdaum
sectores: listas indeperndi Procesas y pricii B ivas, y partides o politicos
con persomeria furidica vigente; su ub idn estard distribuida de forma de acwerdo con el
Fuente: Elahoracion propia & partir de dasos de ln RNEC
E124,35% de los y las jovenes electos estin entre los 14 y 17 afios de edad. El 64,23% se encuentra
entre los 16 y 22 afios. El 15,61% tiene entre 25 v 28 afios. El 43.56% de los electos es menor de
20 afios. Todos estos datos son con las edades al momento de su eleccion.
Teniendo en cuenta estos datos, se puede evidenciar que, dada la restriccion de edad para ejercer
¢l cargo de representacion juvenil, cerca de 1.711 consejeros y consgjeras de juventud deberian
renunciar durante los cuatro afios del periodo, dado que superaran el limite de edad.
Tarjetin
sorfeo de pasiciones que realice la Registraduria en p ia de los demds integy del resp
Comité Organizador, Vacancias
Al momenta del sufragio el elector deberd marcar una sola lista. Este disefio, implicard que en las Otro aspecto por mejorar en el Estatuto, tiene que ver con el procedimiento a implementar en los
campanias pedagdgicas se haga énfasis a los electores, los jurados y la ciudadania en general en que se €as05 que un consejero o consejera de juventud que pertenezca a determinado sector renuncie a su
margue en una sola de las opciones de lista, de tal marera gue el voto sea efectivo y no se anule ™, curul,

Como resultado de este mandato, el disefio del tarjetdn usado para esta jornada tuvo el

" De acuerdo con la informacion recolectada en el pmceso de pamcrpaﬂén juw:ml para el disefio de
siguiente modelo: i

esta reforma, se pudo evid que se han como las si

Hustracidn 1. Modele tarjesdn elecciones CMLS " : " £ i
s il e Un consejero renuncia a su curul y la lista no tiene mas personas para proveer la suplencia.

T s EEEERN e Un consejero renuncia y no hay mas personas en la lista a la que pertenece ni tampoco en
e i e las demds listas del sector correspondiente para proveer la suplencia.

— oe AmERIA O :lm GRANADA) ;%

Marquse una opcién on un sole sector, En ambos casos no se tiene claridad de como se debe proceder para la asignacion de la curul
e “_m"'“:::“ e vacante, razon por la cual es necesario brindar los p 105 para la in a esta
dificultad.

VII. CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

AECHo: FRSELNA TERACTIEAS OUGAMEATRAE B L4S SVENTLONT

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003

& - L P de 2019, considero que bajo ninguna razén se configura un conflicto de interés sobre algin
it - parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden estatutario
.® que regulan los derechos de un sector poblacional que ituye la base del desarrollo econémico

y social de nuestro pais y al que la gran mayoria no perienece.

o R
) W0 | LB .

Fuente: Registruduria Nocional del Estada Civil - RNEC C&ﬂ\é kﬁ\w éE i

Fabian Diaz Plata

Como resultado de este disefio, se puede presumir que el alto nimero de votos nulos fue producto Angélica Lozano Correa Scsiador de 18 Rerithlisa
del d imi de los el al marcar su opcion en el tarjetén, dado que, al estructurar Senadora de la Repablica Partidis Alianzs Verds
este en tres partes separadas por los bres de los cor di se pudo generar Partido Alianza Verde

confusién motivando a marcar hasta tres veces las casillas del Iazjemn
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democrdtico

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Repiblica
Partido Movimiente Alternativo Indigena y
Social - MAIS.

BSA

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

POLI LEANDRO ROSALES
enador de la Repiblica
Movimiento AICC

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a |la Cémara por Boyac
Partido Alianza Verde

Fonnfecedozi>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cimara
Partido Dignidad

Z}gf.&’ f 55;’1,-"._"]
ELKIN RODOLFOQ OSPINA OSPINA

Representante a la Cimara
Partide Alianza verde

i N
4 ffﬂ-&'u.u\ ||I;,=-.u\;,.-__.- C

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

lo\iq}w canda__
J

ULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Nuevo Liberalismo

Representante a la Ch
Partido Aliahza Verde

Cristian Danilo Avendafio Fino
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO Rep nte a la Cimara Santand
Representante a la Cimara por el Tolima Partico. Allarza, Yerds
Pacto histérico-Alianza Verde

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senadora de la Republica ALEJANDRO GARCIA RiOS

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cimara
Coalicidn Alianza Verde - Pacto Histérico

Bogota D.C, 22 de agosto de 2022

Sefior

Roy L do Barreras Mi leg
Presidente del Senado de |la Republica.
Sefior

Juan G Eljach F

Secretario General del Senado de la Republica.

ASUNTO: Adherencia al Proyecto de Ley nimero 118 de 2022, "POR
MEDIO DEL CUAL MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL,
SE FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS DE
JUVENTUD, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito
comunicarle que me adhiero al Proyecto de Ley ndmero 118 de 2022, “POR
MEDIO DEL CUAL MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL, SE
FORTALECE EL PROCESO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue radicado el 16 de agosto del presente afio,
por parte de la senadora Angelica Lozano Correa.

Por lo anteriormente expuestg, solicito aparezcan mi nombre, tanto en el
Auto de Reparto, como en la Cardtula del Proyecto de Ley y en |a Gaceta de
Publicacion del mismo.

Atentarments,

&- P

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.118/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL, SE FORTALECE EL PROCESO
ELECTORAL DE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD, EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ANGELICA LOZANO CORREA, FABIAN DIAZ PLATA, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS,
PALOMA VALENCIA LASERNA, POLIVIO LEANDRO ROSALES, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y los Honorables Representantes DUVALIER
SANCHEZ ARANGO, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, JAIME
RAUL SALAMANCA TORRES, JULIA MIRANDA LONDONO, MARTHA LISBETH ALFONSO
JURADO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, SANTIAGO
OSORIO MARIN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de
la  Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 16 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2022 SENADO

por la cual se regula el ejercicio de cabildeo y se garantiza el principio de transparencia en el proceso
de toma de decisiones en el sector publico.

Bogota D.C, 16 de Agosto de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF: PROYECTO DE LEY No.

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE
CABILDEO Y SE GARANTIZA EL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”

En nuestra condicion de congresistas, nos disponemos a radicar ante el Honorable
Senado de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca desarrollar el
ejercicio del cabildeo, como mandato contenido en el articulo 7° del Acto Legislativo
numero 1 de 2009, que modifica a su vez el articulo 144 de la Constitucion Politica,
estableciendo que el ejercicio del cabildeo sera reglamentado mediante ley.

Se presenta a consideracién del Congreso de la Replblica este proyecto, para
iniciar el tramite y cumplir con las exigencias dictadas por la ley anteriormente
referenciada.

Cordialmente,

(0,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Replblica
Autor

e A Sy
T

-

[ SINTESIS DEL PROYECTO

La presente propuesta desarrolla el mandato contenido en el articulo 144 de la
Constitucion Politica de Colombia (Modificado por el articule 7° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2009), que establece en su parte final “E/ gjercicio del cabildeo sera
reglamentado mediante ley”.

El Congreso de la Republica constitucionalizé asi, una de las practicas mas
comunes en la administracion publica y en la practica legislativa, como lo es el
cabildeo o lobbying que no es otra cosa que el esfuerzo que hace una persona o un
grupo de personas para incidir (en interés personal o en nombre de terceros) en las
decisiones que el Congreso y la Rama Ejecutiva del poder publico toman en el
ejercicio de sus funciones.

Se dispondra entonces de la aprobacion del presente Proyecto de ley que visibiliza
la actividad del cabildeo o lobby, déandole un marco de legitimidad a este proceso
comunicativo entre funcionario y particular, y que ademas permite a cualquier
ciudadano acceder a quienes tienen la facultad de tomar decisiones dentro del
modelo de democracia participativa que rige el pais.

[ TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional
Autor: R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Con el mayor interés, esta iniciativa se ha radicado en diferentes oportunidades y
ha sido una propuesta que particularmente he radicado desde mis inicios en esta
labor congresional. No obstante, la iniciativa bien sea propia o de ofras
colectividades, a la fecha no ha tenido éxito y se ha archivado bien sea por

vencimientos de términos en el tramite legislativo o por la no concurrencia de las
mayorias requeridas para ello.

EXPOSICION DE MOTIVOS

GENERALIDADES

El presente proyecto pretende reglamentar el ejercicio del Cabildeo, el cual, sin
dudas, se traduce en un tema neuralgico al interior del Congreso de la Republica y
las diferentes instituciones del ejecutivo; no solo de Colombia, sino de la regién e
incluso mundialmente, ya que es una practica que, aunque esté enmarcada dentro
de los derechos de los ciudadanos frente a sus gobernantes y a sus legisladores,
ha sido esquiva hasta ahora una reglamentacion al respecto.

Si bien, existen mecanismos de participacion que permiten el acceso de los
ciudadanos a las instancias de produccion normativa en el Legislativo, como lo son
las audiencias plblicas, o la facultad de presentar iniciativas de ley ante el Congreso
de la Replblica, éstas resultan limitadas en términos de incidencia real en las
decisiones publicas si no se cuenta con el respaldo de los responsables de la
Agenda Legislativa'.

Sobre el entendido que, el cabildeo se configura como un mecanismo para que
grupos de interés o individuos puedan influir en el proceso legislativo de manera
legal, actividad que cada vez se realiza de forma organizada, haciendo verdaderos
profesionales en el campo, tanto que, oficinas dedicadas exclusivamente a
entablar enlaces con los congresistas o con los representantes del Gobierno
Macional, se les paga retribuciones por su labor, y ellos mismos se identifican como
tal frente al legislativo al igual que delante del ejecutivo.

No obstante, es también innegable que en el proceso de interaccion entre los
servidores publicos y los miembros de la sociedad civil en la tramitacién de temas
de interés para la comunidad, se han suscitado practicas reprochables gue atentan
contra la aplicacion del principio de transparencia en la toma de decisiones plblicas.
Dichas practicas, han sido fomentadas en parte por la ausencia de un cuerpo
normative que establezca unas reglas claras, que permitan la concurrencia, en

| Divila 2018, Contribucion 8 1 marco normative que regule la actividad del cabildes ante las instituciones piblicas. Uniandes.

igualdad de condiciones, de todos los ciudadanos que deseen hacer valer sus
opiniones ante el poder publico.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la problematica que se suscita por la actividad del cabildeo que
aungue no esta reglamentada a la fecha, es algo que se realiza y cada vez toma
mas fuerza como ya quedd establecido, en ese orden, este proyecto de ley pretende
regular el ejercicio del cabildeo o lobby, en el marco de |a transparencia, como eje
transversal en la toma de decisiones.

Al reglamentar el cabildeo, se lograra hacer una actividad mas clara, permitiendo
que pase “de oscura fontaneria politica, a labor propia de empresas responsables
con la ética de sus acciones, localizables ante la justicia y sensibles a los juicios
paralelos en prensa. Pero en (ltima instancia, los politicos siguen siendo elegidos
por la gente, y se espera de ellos que no deleguen las tareas de gobierno en grupos
privados o directamente caigan en cohecho” (Caldevilla Dominguez, y Xifra Triadd,
2013).

Ademas, es importante tener en cuenta que la regulacion del Cabildeo es uno de
los compromisos que Colombia ha asumido como pais en distintas convenciones y
acuerdos internacionales, tal y como la convencion interamericana contra la
corrupcion y el compromiso de Lima; evidenciando asi, el rezago normativo del
pals en el tema, en el que es fundamental llevar al cabildeo a un escenario de mayor
transparencia y seguimiento, reguldndolo y reglamentandolo, asi como
estableciendo reglas y procesos claros.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Ejemplo de lo anterior, encontramos que, en Estados Unidos, pais con una amplia
tradicion en este campo, esta regulado desde 1946,

En los dltimos tiempos, la tendencia al respecto ha sido la de impulsar registros de
grupos de interés que consisten en que, para poder solicitar reuniones con los
tomadores de decisiones de un organismo publico, como minimo se haga necesario
estar registrado en una base de datos de acceso publico en los que se recoge la
organizacién que quiere relacionarse con el poder. No siempre son obligatorios y
cada uno tiene sus propias caracteristicas.
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&Y coémo se ha regulado el tema en la region?

El primer pais que ha regulado el cabildeo en América Latina es Perd con la
expedicién de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracién publica
(LGI) firmada el 11 de Julio de 2003, asi como el Reglamento de la Ley No, 28024
que regula la Gestién de Intereses en la Administracion Piblica (RLGI).

El objeto de la ley es regular la gestion de intereses en el ambito de la administracién
plblica, para asegurar la transparencia en las acciones del Estado, regulando
también cuestiones relacionadas con el Poder Legislativo. Igualmente, prevé la
creacion de un Registro Publico de Gestion de Intereses, el cual se encuentra a
cargo de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, el cual otorga un
numero de registro con duracion de dos afos, previo pago.

Los actos de gestion que se realicen deben quedar inscritos obligatoriamente. Cada
seis meses, el gestor profesional acreditado debera presentar un informe escrito
con caracter de declaracién jurada, que en términos generales deberan contener la
relacién de actos de gestion y actividades posteriores, indicando los funcionarios
con capacidad de decisién piblica ante quienes haya ejercido la gestion de
intereses, asi como el nombre, denominacion o razén social del titular del interés a
favor de quien ha actuado, datos de los contratos y de los honorarios,
iones pactadas por el ejercicio de su actividad de

rerm iones o comp
gestor profesional ?

Costa Rica.

Si bien en la actual Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion
publica se establecen sanciones para aguellos individuos que busgquen influir en los
funcionarios publicos de manera indebida, por ejemplo, por medio de dadivas o
sobomos, es necesario que el ordenamiento juridico termine de regular de manera
clara o especifica la actividad conexa del cabildeo en todos los niveles relevantes
de la Administracion Pablica®

Argentina: un tema ain pendiente

2 hitp:/frevista.ibd enado gob.my findex. php T i Ci ‘articleviewFile 132/1332, Pag 3
3 Asamblea Legislativa. Proyectc de ley de reguiacién dei lobby en las instiluciones pdblicas y empresas del estade.
Expadiente N." 22 788

En la Republica Federal de Argentina aln no se cuenta con una legislacion sobre el
lobby. Sin embargo, Legisladores y académicos han debatido extensamente la
situacion de su pais en esta materia.

Se intenta crear un registro dependiente de la Comision Nacional de Etica Publica.
Para ejercer como lobbista se requeriria estar inscrito en dicho registro, poseer titulo
universitario y no estar comprendido en determinadas incompatibilidades que el
mismo proyecto precisa. Se establecen los responsables del registro, su contenido,
inscripcion diferenciada cuando se tenga mas de un cliente y la obligacién de
notificar el término de la relacién laboral con el empleador del sujeto inscrito.

Chile. El régimen chileno de cabildeo es, ademas de uno de los mas recientes
(adoptado a través de la Ley 20.730 de marzo de 2014), ciertamente uno de los mas
avanzados y completos.

Ademas de las ya definiciones estandar, obligaciones y sanciones, innova en cuanto
incluye a otras ramas diferentes a la legislativa y ejecutiva como sujetos obligados.
Asi mismo, involucra amplias definiciones de intereses particulares que los desligan
de lo necesariamente econémico y los pone también en cabeza de agentes
internacionales. Sin embargo, consagra mditiples registros piblicos segln la
naturaleza de la entidad objeto de cabildeo*

+. 1 roe

México: Reguld Cabildeo y P g

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias aprobé en 2010
el nuevo Reglamento de la Camara de Diputados, el cual por primera vez regula el
cabildeo y quienes ejercen esta actividad deberan registrarse ante la Mesa
Directiva. Asi mismo definen como cabildeo toda actividad de gestion, peticién o
asesoria que se haga ante cualquier diputado, diputada, érgano o autoridad de la
Cémara, para obtener una resolucion o acuerdo favorable a los intereses propios o
de terceros, con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios.
(Titulo 8)

Indica que por cabildero se identificara a cualquier persona que represente un
organismo publico privado o social, asi como cualquier persona fisica, que haga
gestiones o peticiones por el cual perciba un ingreso. Por lo tanto, prohibe a los
legisladores y a su personal de apoyo hacer recomendaciones que equivalgan a

4 Riveros, 2013, LEGISLACION SOBRE LOBBY O CABILDEO: El caso chileno.

dicha actividad para obtener beneficio econdmico o en especie, dicha medida
incluye a sus conyuges, parientes consanguinecs o por afinidad hasta el cuarto
grado, o a terceros con los gue tengan relaciones profesionales, laborales o de
negocios.

Establece que aquel que pretenda realizar cabildeo debera inscribirse como tal al
inicio de cada Legislatura ante la Mesa Directiva en un registro publico que se
difundira semestraimente en la Gaceta Parlamentaria.

La Mesa Directiva podra cancelar el registro en el padrdn de cabilderos al cabildero
que: "ofrezca, entregue u otorgue a los legisladores o a quien éstos sefialen,
donativos o prestaciones en dinero o en especie, servicios personales a titulo
gratuito u oneroso, gratificaciones de cualquier indole, bienes muebles o inmuebles,
privilegio, trato preferencial o ventaja respecto a cualguier actividad”.

El anterior ejercicio indica que por mas de un siglo EEUU fue practicamente la Unica
nacion que habia regulado el lobby. Pero, en promedio, desde hace 10 afios atras,
muchas democracias han introducido en su agenda la regulacién de la actividad,
mas de 15 paises lo estan o han debatido.

Hoy tenemos 11 paises con un marco especifico: EEUU, Canada, Alemania,
Australia antes del 2000 y a partir del 2000 Francia, Polonia, Hungria, Lituania,
Israel, Perl, Taiwan, y proximamente México y Chile. Ademas el Reino Unido
cuenta con una autorregulacion especifica. Sin citar la regulacion de la Comisién y
el Parlamento Europeo.

Cabe mencionar que, a partir del reconocimiento de que es necesario regular la
actividad del cabildec como elemento fundamental para transparentar los procesos
de toma de decision, en el afio 2010 la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) adopté “La Recomendacion de Principios para la
Transparencia y la Integridad en el Cabildeo”, el primer instrumento internacional en
referirse en concreto a las disparidades en materia de influencia y las inequidades
en la capacidad o poder de influencia de los diferentes grupos con intereses
especificos alrededor de una determinada decision. A pesar de esta importante
sefial, son pocos los paises que a la fecha han regulado de manera efectiva la
actividad del cabildeo.

B Obtener I das, loque
contribuye al debate informado y a la formulacion
efectiva de

»  Proteger la integridad y legitimidad de las decisiones

1 i el interés p
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y EXPLICACION DEL ARTICULADO

]

El Proyecto de Ley consta de un sélo capitulo con 17 articulos, incluida la vigencia;

Se regula de manera detallada el cabildeo. Los sujetos de cabildeo, como lo son:
La rama ejecutiva del poder piblico y la legislativa. Cada entidad sujeta de cabildeo
tiene un registro. Reglamenta las funciones del encargado del registro. Prohibe a
los funcionarios publicos adelantar labores de cabildeo, no excluye a los que
realizan esto como parte de sus funciones. Reglamenta las reuniones de los
funcionarios publicos y congresistas con los cabilderos, las reuniones por fuera del
lugar de trabajo deben ser notificadas a las mesas directivas de las comisiones y
resulta inconveniente limitar la interlocucion solo a estos espacios. Limita la

tividad de cabildeo a los funci ios plblicos hasta tres afos después de dejar
el cargo. Reglamenta sanciones.

Define la gestion de Intereses como “la actividad mediante la cual personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras promueven de manera transparente
sus puntos de vista en el proceso de decision plblica, a fin de orientar dicha decision
en el sentido deseado por ellas”. Por otra parte, define al Gestor de Intereses como
“la persona natural o juridica, nacional o extranjera, debidamente inscrita en el
registro correspondiente, que desarrolla actos de gestion de sus propios intereses
o de terceros, en relacién con las decisiones publicas adoptadas por los
funcionarios.

Ademas, esta legislacion se hace cargo de las diferencias existentes entre los que
desarrollan actividades de lobby. Asi distingue dos tipos o clases de Gestores de
Intereses, a saber.

a)  Los que realizan actos de gestion de sus propios intereses, y

b} Los que realizan actos de gestion en rep ion de int de terceros,
percibiendo un honorario, ion o comp ion economi

Estos Gltimos son conocidos en la mayoria de los paises como gestores o lobbystas
profesionales,

CONFLICTO DE INTERES |

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2002 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de cardcter general, mpersonal ¥ abstracta con lo cual no se materializa
una situacion concreta gue p un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

Cordialmente,

+ 7 — o ) Ol
ALFREDO DELUQUE ZULETA "% C’./
Senador de la dblica

" Autor
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TEXTO PROPUESTO |

PROYECTO DE LEY No.
“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE CABILDEO Y SE GARANTIZA
EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO"

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.0Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios que rigen las actividades de cabildeo o lobby a fin de garantizar la mayor
transparencia en el proceso de toma de decisiones, formacién de las leyes, en la
creacion, modificacion o derogacion de los actos juridicos de la Rama Ejecutiva, al
igual que en la adopcién de politicas y programas de la misma.

Paragrafo. Las disposiciones c en la pr ley, se sin
perjuicio del derecho constitucional que les asiste a todos los ciudadanos de
conformidad con la ley, de formular observaciones respetucsas a las autoridades
publicas respecto de los actos juridicos sometidos a su creacién y de presentar
solicitudes a las mismas en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el
articulo 23 de la Carta Politica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La p te ley se aplicara a las actividades de
cabildeo o lobby taxati te ent adas en la misma. De igual manera las
Organizaciones no gubernamentales que realicen gestion de intereses propios o de
terceros seran sujetas de las disposiciones establecidas en la presente ley, en tanto
estas actividades tienen efectos sobre las realidades econémicas, sociales y
culturales de los ciudadanos y las instituciones.

Articulo 3°. Definicién de cabildeo: Para los efectos de la presente ley se
entendera por cabildeo o lobby, aguellas actividades realizadas por personas
naturales o juridicas formalmente constituidas con residencia en el pais, que tenga
por objeto promover, defender o representar en primera persona o de terceros
cualquier interés licito en relacion con:

a) La elaboracion, tramitacion, aprobacién, modificacién, adopcién, derogacion o
rechazo de proyectos de ley, actos legislativos o declaraciones del Congreso de la
Republica o sus miembros;

b) La elaboracién, modificacion, derogacion o rechazo de actos administrativos de
caracter general o particular, se excluye la actividad de las comisiones de
regulacion.

Paragrafo Primero. No estardn sujetos a esta regulacidn aquellos servidores
publicos que realicen las actividades anteriormente descritas en ejercicio de sus
funciones.

Paragrafo Segundo. Las entidades de derecho privado podran realizar lobby o
cabildeo, a través de sus representantes legales, o de quienes deleguen cumpliendo
con los requisitos de la presente ley taxativamente enumeradas en la misma.

Articulo 4°. Naturaleza facultativa del cabildeo. Es facultativo de los servidores
publicos referidos en el articulo anterior, a quienes se pretende contactar con el
proposito de gestionar sobre las actividades de cabildeo, aceptar ser contactados.

No cbstante, seré obligatorio para el cabildero independiente o la firma de cabildeo,
antes de gestionar el contacto, inscribirse y haber obtenido el certificado de que
habla el numeral 3 del articulo 11 de la presente ley.

Los servidores plblicos de que trata la presente ley que sean invitados a foros,
seminarios y en general a eventos que tengan que ver con asuntos gue se estén
tramitando por la entidad o la Comisidn a la que pertenecen o puedan a futuro ser
objeto de estudio por la misma, deberan informar a su superior o a la Mesa Directiva
de la misma Comision, respectivamente, con el fin de dar transparencia al proceso
de toma de decisiones.

En los casos en los que la invitacion sea sufragada en parte o totalmente por una
persona natural o juridica diferente a las organizaciones gremiales publicamente
reconocidas, se debera consultar a la comisién en pleno para que esta dé su visto
bueno.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de esta ley se entiende por:

a) Cabildero. Las personas naturales o juridicas que adelanten las actividades de
cabildeo definidas en el articulo 3° de la presente ley.

b) Cabildero Independiente. Es la persona natural que desarrolla actividades de
cabildeo en representacion de intereses propios o ajenos, y que esta debidamente
inscrita en el registro correspondiente de que trata la presente ley.

c) Firma de Cabildeo. Es la sociedad legalmente constituida y registrada de
conformidad con la ley comercial, en cuyo objeto social se establezca la posibilidad
de desarrollar y gestionar actividades de cabildeo, en representacion de intereses
propios o ajenos. La firma de cabildeo debera inscribirse como tal en el registro
respectivo de que trata la presente ley; asi como a los empleados que ejerzan la
funcion de cabildero.

D, Organizaciones no gubernamentales. Son aquellas organizaciones sin animo de
lucro que realizan actividades sociales.

Articulo 6°. Prohibicion. Ningun funcionario publico puede adelantar actividades
de cablldeo, salvo los indicades en el articulo 3° del presente proyecto de ley, las
mismas seran objeto de sancion de conformidad con la ley disciplinaria. La anterior
disposicion se entenderd sin perjuicio de la facultad de gestionar actividades
relacionadas con las decisiones a tomar por otros funcionarios publicos, dentro del
marco del ejercicio de sus funciones.

Articulo 7°. Presentacién de Informacidn para la Linea de Registro. Las
autoridades publicas encargadas de administrar la linea de registro consagrada en
la presente ley, disefiaran un formato para el correspondiente formulario en que se
debe presentar la informacién que han de suministrar las firmas de cabildeo y los
cabilderos independientes para efectos de la inscripcion y actualizacion. En todo
caso, en el respectivo formulario no se debera solicitar mas informacién que la
esencial, entendida esta como el nombre del cabildero o firma, a nombre de quien
realizan la labor, nimero de identificacion, documentos que registran para sustentar
sus posiciones y datos de contacto en el que, en todo caso esté registrado su cormeo
electronico.

Articulo 8°. Registro Publico Unico de Cabilderos ante el Congreso de la
Repuablica. Las personas que realicen actividades de cabildeo estaran obligadas a
registrarse ante la Secretaria del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. Dichas corporaciones a través de resolucion conjunta de las
Mesas Directivas instaladas a la fecha de promulgacién de la presente ley, deberan
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crear dicho registro, con las garantias de transparencia y publicidad en su sitio web,
en lugar altamente visible.

paragrafo (tiempo)

Articulo 9°. Registro Unico Piblico de Cabilderos ante la Rama Ejecutiva. Las
personas naturales y juridicas que realicen actividades de cabildeo ante
funcionarios de la Rama Ejecutiva, en cualguier nivel, estaran obligadas a
registrarse ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y
dicha entidad, a través del Director del DAPRE, o quien haga sus veces, y una vez
sea promulgada la presente ley, disefiara la forma en la que se creara el registro
que, en todo caso deberad ser de facil acceso y visible en el sitic web de la
Presidencia de la Republica.

paragrafo (tiempo)

Articulo 10°. Derechos de los cabilderos. Los cabilderos tendran los siguientes

derechos:

.Recibir la credencial que los acredite como tal, expedida por la correspc

corporacion.

2.Ingresar y circular libremente por las instalaciones de corporacion popular, asi como
acceder a las sesiones ordinarias o extraordinarias, salvo que se traten de sesiones
reservadas, o que la Mesa Directiva de la Corporacién para casos particulares
disponga una medida excepcional.

3.Asistir dentro y fuera de la corporacion, a reuniones con miembros de esta y/o sus
asesores o grupos de trabajo.

-

Articulo 11°, Obligaciones de los cabilderos. Los cabilderos tendran las
siguientes obligaciones:

1. Realizar la debida inscripcion,

2. Registrar los documentos gue sustenten sus intereses y asl mismo, los
posibles conflictos de intereses en el ejercicio de su actividad y abstenerse a
continuar dicha labor. Dichos intereses se comunicaran al cliente por parte del
mismo cabildero.

3 Actuar con respeto en todas sus actuaciones de cabildeo, dentro y fuera de
la corporacién donde actia.

4. Acatar las instrucciones de seguridad y protocolo que se les impartan por
parte de las mesas directivas de las corporaciones ante las cuales realizan su
actividad.

5. Exhibir la credencial que lo acredita como cabildero.

Articulo 12°. Obligatoriedad de actualizar informacién. Los cabilderos
independientes y las firmas de cabildeo informaran al encargado de la linea de
registro los cambios que se presenten en la informacion, mediante reportes de
actualizacion.

Se entiende que las firmas de cabildeo y los indep tes deberan
actualizar la informacién contenida en el libro de registro cada vez que esta sufra
modificaciones, independientemente que para el momento de la actualizacion se
estén o no realizando actividades de cabildeo.

Articulo 13° Limites a la Actividad de Cabildeo. El desarrollo de actividades de
cabildeo estara sujeto a las siguientes limitaciones:

a) Se prohibe a los funcionarios publicos ejercer actividades de cabildeo, en el
mismo sector que desarrollaba labores, hasta un (2) afios después de la separacion
del cargo.

b) Las firmas de cabildeo y los cabilderos independientes sdlo podran valerse
para el ejercicio de actividades de cabildeo de los recursos legitimos permitidos por
la Constitucion y la ley.

c) No podran ejercer actividades de cabildeo quienes hayan sido condenados
judicialmente por la comision delitos dolosos.

Articulo 14°. De las sanciones. El régimen sancionatorio y sus consecuencias sera
de caracter publico, para que pueda ser conocido por el nivel nacional,
departamental y municipal, en los siguientes términos:

a) Cuando se demuestre que &l inscrito de mala fe presentd documentos o
informaciones para la inscripcion que no correspondan a la realidad, se ordenara,
previa audiencia del afectado, la cancelacién del registro quedando en tal caso
inhabilitado para ejercer actividades de cabildeo por el términe de cinco (5) afios sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

b) El que gestione actividades de cabildeo sin estar previamente inscrito en la
linea de registro, incurrird en multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos

mensuales legales vigentes (smmiv), sin perjuicio de las demas sanciones a que se
haga acreedor por la conducta ilegal. En caso de reincidencia, la multa se
incrementara en el doble, y si se tratare de firma de cabildeo, ademas de la sancién
econdmica quedara inhabilitada para ejercer la actividad por el término de dos (2)
afos.

c) El cabildero independiente, o la firma de cabildeo cuyo cabildero o cabilderos
empleados realicen actividades de cabildeo sin haber obtenido el certificado
mencionado en el numeral 3 del articulo 11 de esta ley, incurrira en la multa de diez
(10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las
demas sanciones a que se haga acreedor con la conducta ilegal.

d) El servidor publico que de manera dolosa permita realizar ante si actividades
de cabildeo a personas que no hayan obtenido previamente el certificado, incurrira
en causal de sancién gravisima disciplinaria, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 2094 de 2021. Sin perjuicio de las demas sanciones a que se
haga acreedor por la conducta ilegal.

e) Las firmas de cabildeo, sus cabilderos o los cabilderos independientes que
omitan registrar informacién, que registren informacion falsa o que se abstengan de
actualizar las informaciones originalmente registradas, quedaran inhabilitados para
realizar actividades de cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios e
incurriran en multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios mini |

1S mer

Paragrafo 1°. El encargado de la linea de registro respondera disciplinaria, civil y
penalmente, por el manejo indebido que haga del mismo, asi como por el
incumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. El cabildero independiente o los cabilderos que actuando a nombre
de firmas de cabildeo y estando inhabilitados para ejercer dichas actividades,
realicen actividades de cabildeo durante el periodo de la sancién, con o sin registro,
incurriran en prision de dos (2) a diez (10) afios y en multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes. Las firmas incursas en esta
misma irregularidad perderan su matricula mercantil.

Articulo 15. Publicidad de infractores. Para efectos de conservar la transparencia
en el proceso sancionatorio y la credibilidad el registro Unico de cabilderos, las
entidades encargadas de dicho registro, iguaimente publicardn mensuaimente
cualquier tipo de sancion a funcionario publico o particular que ejerza labores de
cabildeo o lobby y que haya sido sancionado, con la especificidad de la causal en
la que ha incurrido.

Articulo 16°. El Gobierno Nacional dispondra de seis (6) para capacitar a
los encargados de administrar la linea de registro en los distintos entes
administrativos o a quien haga sus veces, a fin de instruirlos en las labores descritas

legales vigentes, sin perjuicio de las demas sanciones a que se hagan acreedores
por la conducta ilegal.

f) El cabildero indep e, el repr tante legal de una firma de cabildeo o
cualquier empleado de esta que actuando como tal, ofrezca, entregue u otorgue
regalos, dadivas o beneficios a un servidor publico contactado con el propésito de
gestionar ante este actividades de cabildeo, asi como e | servidor que en iguales
condiciones acepte el ofrecimiento, la entrega o el otorgamiento, incurriran en las
penas establecidas en los articulos 405, 406 y 407 del Cadigo Penal, segin el caso.

a) Los cabilderos independientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que
incurran en cualquiera de los anteriores comportamientos gquedaran ademas
inhabilitados para realizar la actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5)
a diez (10) afios.

en lapr ley.

Articulo 17°, La presente ley rige desde de la fecha de su promulgacion

W./‘ _ Neme A oy
ALFREDO DELUGUE ZULETA &
Senador de la RApubli

Autor /
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.120/22 Senado "POR LA CUAL SE
REGULA EL EJERCICIO DE CABILDEO Y SE GARANTIZA EL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN EL
SECTOR PUBLICO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del

B I - S e, Senado de la Republica por el Honorable Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA

~ rudd bl La h:. n..m. P y otra firma ilegible. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes

. . > “ competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
Secretaria Generz] { Art. 139 y §§ Le % G J de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

El dia__'_(i__def mes_ﬁ?&jhdﬂ aﬁ; RE P D)

se radico en este despacho el proyecto de ley
Ne. 12O

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Acto Legislativo N contodosy

cada t.fno de los requisitos constitucionales y legales PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 16 DE 2022
por:_£€-S - Feds DelCw,e

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
ala Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

: ,
Val
M 5 CUMPLASE

SECRETARIO GENCR Y EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2022 SENADO

por el cual se declara de utilidad publica e interés social del tendido, construccion y operacion
de redes para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones y TIC'S.

| TRAMITE DEL PROYECTO
Bogota D.C, 16 de Agosto de 2022 Origen: Congresional
Autor: R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Ciudad
Este proyecto de ley tiene por objeto dotar de herramientas legales al gobierno

REF: PROYECTO DE LEY No. nacional para que se garantice la prestacién de los servicios de

“POR EL CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E Telecomunicaciones y TIC's de manera eficiente, continua y permanente; con el

INTERES SOCIAL EL TENDIDO, CONSTRUCCION Y fin de ampliar la conectividad de todos los habitantes del territorio nacional, en

OPERACION DE REDES PARA EL SUMINISTRO DE | especialde los méas vulnerables.

SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES Y

TIC'S”

EXPOSICION DE MOTIVOS |

En nuestra condicién de congresistas, nos disponemos a radicar ante el La Constitucién Politica de Colombia reconoce en sus articulos 365 y 366 la
Honorable Senado de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca dotar importancia estratégica de la prestacion de los servicios plblicos ademas de fijar
de herramientas legales al gobierno nacional para garantizar la prestacion de los como una de las finalidades sociales del Estado el bienestar y mejoramiento de
servicios de Telecomunicaciones y TIC's de manera eficiente, continua y la calidad de vida de la poblacién

permanente, con el fin de ampliar la conectividad de todos los habitantes del

territorio nacional, en especial de los mas vulnerables. La ley 1341 de 2009' determind el marco general para la formulacién de las

politicas pdblicas para la prestacion de servicios plblicos de
telecomunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de competencia, la

Se presenta a consideracion del Congreso de |la Replblica este proyecto, para ! "
proteccion de usuarios entre otros aspectos

iniciar el trédmite y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley anteriormente

ralerenciads. En dicha contiene a su vez un mandato especifico frente a la garantia del

ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la
vida, la educacion, la salud entre otros derechos la cual corresponde a que es
deber de la Nacional asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de
los servicios publicos de comunicaciones r ende se debe velar por el
——Nee A o ¥ ; inf  Bialirton 5
despliegue de infraestructura de las redes de comunicaciones.

e

Cordialmente,

La Corte Constitucional frente al contenido de la ley 1341 de 2009 indicd, en
sentencia C-403 de 2010 lo siguiente:

! CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1341 de 2001, Articuo 1
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“(...) La Ley tiene como principios onentadores los siguientes: prioridad al acceso
y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; libre
competencia; uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos;
proteccion de los derechos de los usuarios; promocion de la inversion;
neutralidad tecnologica; derecho a la comunicacion, a la informacion, a la
educacion y a los servicios basicos de las TIC; y masificacion del Gobierno en
Linea. El legislador excluyé de manera expresa los servicios de television,
radiodifusién sonora y postal de la nueva reglamentacion debido a su
especificidad, y precisé que la informacion y la organizacion de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, TIC, quedaba excluida del régimen
previsto para los servicios piblicos domiciliarios en la Ley 142 de 1994(...)*"

La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos ha indicado que los
servicios publicos de comunicaciones y las tecnologias de la informacién son
habilitadores de derechos y por ende necesarios para su goce efectivo®,

A nivel internacional también se reconoce la importancia de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones llamando a los Estados a tomar medidas tanto
legales como regulatorias que permitan el acceso a estos servicios dado que los
mismos son habilitadores de derechos y por ende permiten el ejercicio efectivo
de muchos de los mismos, lo anterior tal y como lo reconocen la Cumbre Mundial
de la Sociedad de la Informacion asi:

%(...) Reafirmamos la decisién de proseguir nuestra busqueda para garantizar
gue todos se beneficien de las oportunidades que puedan brindar las TIC,
recordando que los gobiernos y también el sector privado, la sociedad civil, las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales deben colaborar para
acrecentar el acceso a la infraestructura y las tecnologias de la informacién y la
comunicacion asi como a la informacion y al conocimiento, crear capacidades,
incrementar la confianza y la seguridad en cuanto a la utilizacién de las TIC, crear
un entorno habilitador a todos los niveles, desarrollar y ampliar las aplicaciones
TIC, promover y respetar la diversidad cultural, reconocer el cometido de los
medios de comunicacion, abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de la
Informacion y alentar la cooperacion intemacional y regional(...)"*.

? CORTE CONSITUCIONAL. Sentencia C-403/10, M.P Maria Victoria Calle Comea
3 Frente a este tema ver sentencias de la Corte Constitucional T- 540 de 1952 y Sentencia T-270 de 2004, Extraido de Araque

Como respuesta a muchas de las necesidades de la poblacién nacional el
legislativo, por medio de la ley 1978 de 2019 reforma la ley 1341 de 2009 en la
cual, segin la misma Corte Constitucional se busca el cierre efectivo de la brecha
digital, ampliacion de la conectividad y el incremento del bienestar social, lo
anterior asi:

%(...) Ley 1978 de 2019, reformatoria de la anteriormente aludida ley original, se
persiguié modemizar el régimen previsto en la Ley 1341 de 2009 a través de una
serie normas fundamentalmente dirigidas a contribuir al cierre de la brecha
digital, de manera tal que se logre ampliar la conectividad tecnologica del
territorio nacional y se incremente el bienestar social. Para el anterior propésito,
la Ley 1978 previd, en lo fundamental: (i) dotar de mayores garantias e incentivos
a los actores del sector TIC para promover la participacién e inversién privada
en dicho sector; (i) una modermnizacion del marco institucional de las TIC a través
de, entre otras, la creacion de una nueva autoridad regulatoria; y (iii) la creacion
de un Fondo Unico de las TIC dirigido a focalizar las inversiones para el cierre
de la brecha digital(...)*"

Como ya se anotd en dicha ley se dota a las entidades del Estado de ciertas
competencias y funciones especificas para lograr estos aspectos a su vez
modernizar el marco institucional aplicable, el logro del cierre de la brecha digital,
el incremento del bienestar social entre otros aspectos de alta relevancia para el
Estado y su poblacidn.

En el mismo sentido la ley 2108 de 2021 y reconociendo la importancia de estos
servicios, su transversalidad y peso especifico para superar los efectos
producidos por la pandemia del COVID-19% declard como esencial el servicios
de internet’ e incorpora al ordenamiento juridico nuevos elementos que permiten
la masificacion y el acceso a estos servicios por parte de la ciudadania.

Los elementos arriba mencionados han permitido un desarrollo arménico del
sector de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, dadas las
importantes virtudes que el desarrollo del mismo acarrea, esto tal y como lo

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-127 de 2020, M.P Christina Pardo Schlesinger

© Frente a los efectos de la pandermia: ANDESCO - PLAZA CONSULTING. Piginas 11 y 5.5 el cual puede ser consultado en
BNes00,0rg. o0V 202 JESCO-PLAZA-CONSULTING- 20200916-Las-TIC-como-
habilitadar-de-la-Educacion-. pdf

Garcia, L. {2018). Los servicios plblicos domiciliarios desde la perspectiva nehsdew'os fundamentales. Dlanqusoebemd‘m
Recuperado

¥ i OB Ty LR 132513;20?55406 7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 2108 de 2021. Articuln 1: ...} £sta ey tisne por abjeto establecer
i i Secomunicacionts, of scceso & Intemet de carderer ssencial
% Cumbre Mundial sobre |a Sociedad de la Informacién en sus dos edidones ~Ginebra 2003 y Tinez 200519 - ha inistido en M"e ‘mz,”b' mm‘“‘w‘“‘:“ e ﬂ;‘w ™ p-:w m sihtoimath m“”ﬁfmﬂf
mnmmuemaelosmnwsmamnﬂegarannwelmwalalnh'mmﬁnrau icacic ] iad de todos fos dief temitoni nacional, en especial de i3 poblacidn gue, en
Extraido de http: orteidh.or. razdin & su conglicidn social o dinica se encusnive én Situacidn de vlnerabilidad o en zonas rurales y apartadasy...)”
reconoce un estudio realizado por FEDESARROLLO frente a este asunto en el En consecuencia, de lo anterior es fundamental y necesario seguir en la
cual se indica lo siguiente: promocién del despliegue de infraestructura y servicios de tecnologias de la
) ) Informacién y las Comunicaciones y dotarlas de todos los instrumentos y
(...) Mas especificamente, ante un incremento del 1% en el indice de herramientas juridicas que garanticen una adecuada prestacidn de estos

infraestructura de telecomunicaciones, la tasa de crecimiento del PIB per cépita
aumenta entre 0,05 y 0,09%. En términos comparativos, si en 2009 la
infragstructura de telecomunicaciones en Colombia hubiese sido equivalente al
nivel de infraestructura medio de Ameérica Latina, se habria registrado un
incremento entre 0,25% y 0,46% en la tasa de crecimiento del PIB per cépita.
Una comparacion més ambiciosa sugiere que, si en 2009 la infraestructura de
telecomunicaciones en Colombia hubiese sido equivalente a la de Chile, se
habria inducido un incremento entre 0,52 y 0,94% en la tasa de crecimiento del
PIB per cépita. De la misma manera, un aumento en la penetracion de banda
ancha tiene efectos positivos sobre el PIB. En efecto, un incremento de un punto
porcentual en la penetracion de banda ancha, genera un aumento entre 0.03%
y 1.1% del PIB. Asi, si se elevara la penelracitn de banda ancha en Colombia
de manera que se iguale a la media de la region, se observaria un incremento
entre 0,01% y 0,46% del PIB.(...)%"

A pesar de los insistentes esfuerzos que desde este drgano y las diferentes
entidades del estado se han hecho para el efectivo goce de estos habilitadores
transversales, tal y como se muestra a continuacién, la brecha digital y el acceso
a las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacidn sigue siendo un
problema de altisima incidencia en el pais, siendo necesario, desde el legislativo
de tomar medidas efectivas frente a este estancamiento de alto impacto para los
ciudadanos.

(...) Solo basta con mirar el panorama frente al acceso a internet. De acuerdo
con los indicadores basicos de tenencia y uso de las TIC del Dane de 2019, el
51,9% de los hogares colombianos tenia conexion a internet. En las cabeceras
ese porcentaje de coneclividad correspondia a un 61,6%, mientras gue en los
centros poblados y rural disperso esa cifra llegaba a un 20,7%.

Por su parte, los datos de la mas reciente encuesta de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en Hogares - ENTIC Hogares del Dane,
resalla que durante el 2020, un 69,8% de las personas usaron internet en
cualquier lugar y desde cualquier dispositivos en el territorio nacional, con una
mayor proporcion en cabeceras (78,0%) y menor proporcion en centros poblados
y rural disperso (43,1%).(...)°"

* FEDESARROLLO. Impacto de fas Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en el Desarrolio v la
Competitividad del Pais (2011). Extraido de hitps://www.andesco.org, coftic-y-bv
gmlmmummqlmzldemmdm Exirdido  de

tps:/ rtafoln brecha-digital-ei-desafic-que-deb J-mintic-558433

servicios.

Uno de los elementos de los cuales gozan otros servicios publicos es gue estos
son servicios de utilidad plblica e interés social situacién que permitiria
garantizar el despliegue de las infraestructuras de manera expedita.

Desde el afio 1981 y con la expedicién de la ley 56 de ese afio se le otorgd la
clasificacion juridica de servicios de interés pulblico e interés social a los
siguientes elementos de dichos servicios:

“(...) Declérase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y
ejecucion de obras para la generacion, transmision, distribucién de energia
eléctrica, acueductos, riego, regulacion de rios y caudales, asi como las zonas a
ellos afectadas (...)"""

Es claro que en su momento y en la actualidad los proyectos traidos en la ley
revisten gran importancia estratégica para el Estado Colombiano no obstante en
la actualidad existen otros servicios plblicos que deben tener este mismo trato,
trato que permita la masificacion del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y tic lo cual repercute directamente en el cumplimiento de
las metas fijadas por el Estado para el cierre de |a brecha digital y la masificacion
en el acceso y uso de estas tecnologias por todos los colombianos.

En consecuencia, se considera necesario declarar como de interés social el
tendido, construccién y operacién de redes para el suministro de servicios
plblicos de telecomunicaciones y tic’s. de qué trata la ley 1341 de 2009 y demas
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan con el fin de permitir la
masificacion de infraestructura de estos servicios, el cierre de la brecha digital y
promover el acceso a estos servicios por parte de toda la poblacién.

CONFLICTO DE INTERES

Segln lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

'” CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 56 de 1981, Articulo 16
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De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que
este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende gue no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarios.

)

e Ace A Y
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Autor
. Qa S 1 s ) ss Ley 5 e
El dia! del mes Ih :ﬁ\at-{—g el afi6_2 0722

se radicd en este despacho el proyecto ¢~ |y
Ne, 1

Acto Legislativo N°,

,con fcdow y
cada uno de lFs requisitos constitucionales y legal. 3

[ TEXTO PROPUESTO ]

PROYECTODELEY No.

“POR EL CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
DEL TENDIDO, CONSTRUCCION Y OPERACION DE REDES PARA EL
SUMINISTRO DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES Y
TiC'S”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese al Mumeral 10 Del Articulo 3 de la ley 1978 de 2019 el
siguiente paragrafo:

Paragrafo: Declarase de utilidad publica e interés social el tendido, construccion y
operacion de redes para el suministro-de servicios piblicos. de-telecomunicaciones y
tic's de que trata la ley 1341 de 2009 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral 22 al articulo 22 de la Ley 1341 de 2008, asi:

22. Conocer y decidir a prevencion respecto de las actuaciones administrativas de
imposicion de servidumbres sobre predios, a solicitud del proveedor de redes y servicios
de telecomunicaciones, y en los términos de los aruculos 56, 57 y del Capitulo Il del
Titulo VIl de la Ley 142 de 1994. —

Lo anterior para garantizar la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y sin
perjuicio de que el proveedor de redes y servicios pueda promover el proceso de
imposicion de servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981,

Para adelantar los procesos de serwdumbre por acto administrativo la Comision de
Regulacion de Ci 185 Seguird lo ¢ )y sobre este particular en el Capitulo
Il del Titulo || de la Ley 56 de 1981.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Secretaria General ( Art. 139y stey 5 de 1.802)
El d:a—(’del mes del afio 2. <L)

se radico en este despacho el proyecto c= | y

Ne. Ll Acto Legislativo N°. ;contedon y

cada uno de lo(s eqms.tos constitucionales y le =" 5
F-L"-, s \Nvua. e &
: 3

SECRETARIO GENERAL

orn il N :3 Qo L
p ’D\"Q 1‘ ,,._.-‘3'-‘9!‘ A Cﬂ/‘— c;::
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Repiblica
Autor
SECRETARIO GENERAL
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Agosto de 2022
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.121/22 Senado "POR EL CUAL SE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL DEL TENDIDO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DE REDES PARA EL SUMINISTRO DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES Y TIC’S”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
¢ “r T A P Sl s ) de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
n Bos fha A2 5 Ea . Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA vy otra firma ilegible. La materia de que
\JL&HHJG U f: Lf"‘i B % e - - trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 16 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2022 SENADO
por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019.

Proyecto de Ley no. de 2022: ‘por medio del cual se modifica la ley 1996 de

2019"
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ohieio La oresente Iey modifica la Ley 1996 de 2019, que introdujo
de interdiccion, implementando los llamados “acuerdos de apoyo” para las personas
en estado de discapacidad, en asuntos especificos como la extension del proceso de
valoracion de apoyos cuando por prueba minima se tenga conocimiento de perjuicio
al apoyado o se tomen decisiones contrariando su voluntad.

Articulo 2. El articulo 11 de la ley 1996 de 2012 quedara asi:

ARTICULO 11, Valoracién de apoyos, La valoracion de apoyos podra ser realizada
por entes publicos o privados, siempre y cuando sigan los lineamientos y protocolos
establecidos para este fin por el ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad.
Cualquier persona podra solicitar de manera gratuita el servicio de valoracion de
apoyos ante los entes publicos que presten dicho servicio. En todo caso, el servicio
de valoracion de apoyos deberan prestarlo, como minimo, la Defensoria del Pueblo,
la Personeria, los entes territoriales a través de las gobernaciones y de las alcaldias
en el caso de los distritos.

Los entes publicos o privados sélo seran responsables de prestar los servicios de
valoracién de apoyos, y no seran responsables de proveer los apoyos derivados de
la valoracion, ni deberan considerarse responsables por las decisiones que las
personas tomen, a partir de la o las valoraciones realizadas.

P ro: La valoracién de a s en ciertos casos especifi
perentorios es un proceso gue se considera abierto para realizar ajustes
inmediatos y razonables cuando con posterioridad se manifieste o se conozca
n minima prui uici lquier tipo o conflicto con la voluntad de la
rsonatitular del acto juridico uiere el apoyo, eventos en los cuales
el proceso de valoracién en forma excepcional incluird valoracién del
desempefio y las decisiones de la persona de apoyo y/o actos derivados.

Paragrafo sequndo: La situacién anterior sera consignada con las exigencias
del protocolo o lineamiento respectivo en un nuevo informe de valoracion de

apovyos, dirigido al juez de familia del domicilio de la persona titular del acto

para gque mediante lo previsto en el articulo 14 de esta ley se designe un
nsor personal.

Paragrafo tercero: En el informe de la nueva valoracin de apoyo se

realizaran los ajust sideraciones v valoraciones a hi ar, para
senvir de evidencia en un eventual proceso de nulidad del ision
cuestionada v se produciran | ulsas de copias gue se consideren
necesari as autoridades correspondientes se investigue la
conducta de la persona de apoyo.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

m.

ARTURO CHAR CHALJUB
Senador de |la Repdblica

ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Replblica

P 8

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Senador de la Repiblica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
‘Senador de la Repliblica

LB TTPRY

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Repiblica

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Senador de la Republica

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica

%08

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Departamento de Guainia

M%C[mm

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

QUE AGUILERA VIDES
ntante a la Camara
pafmemo de Atldntico

artamento de Valle del Cauca

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Departamento de Magdalena

{11
Departament gl Mets
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Representante a la Camara
Departamento de Meta

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio

Bt

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

=

—

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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'OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

" Representante a la Camara

Departamento de Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

Modificar la ley 1996 de 2019 gue introduce una nueva regulacion para el ejercicio de
la capacidad legal y prohibid iniciar procesos de interdiccion, implementando los
llamados "acuerdos de apoyo", para contemplar eventos no previstos en la referida
ley, en los cuales las personas en estado de discapacidad son victimas de sus propios
cuidadores o personal de apoyo. Casos en los cuales se toman las siguientes medidas
inmediatas

Extender el proceso de valoracion de apoyos cuando por prueba minima se tenga
conocimiento de perjuicio al apoyado o se tomen decisiones contrariando su voluntad,
casos en los cuales se valorara el desempefio y las decisiones de la persona de apoyo
ylo actos derivados y se realizara un nuevo informe de valoracion de apoyos, dirigido
al juez de familia del domicilio de la persona titular del acto para que la defensoria
del pueblo designe un defensor personal.

Consignar en dicho informe los ajustes, reconsideraciones y valoraciones a que haya
lugar, para servir de evidencia en un eventual proceso de nulidad del acto o decisién
cuestionada y compulsar las copias que se consideren necesarias, a las autoridades
correspondientes para que se investigue la conducta de |a persona de apoyo.

MODIFICACION DE LA LEY DE LA LEY 1996 DE 2019
Fines de la ley 1996 de 2019

Existen en nuestra sociedad sujetos que por diversos motivos se encuentran en pocas
condiciones para desarrollarse en forma plena por si mismos, como por ejemplo no
tener las competencias mentales requeridas para celebrar contratos, realizar
negocios o gestionar su patrimonio.

“Es por esto que la legislacion colombiana, habia creado un proceso de
interdiccion, con el fin de que estas personas incapaces, pudieran celebrar
actos juridicos a través de un representante legal™

No obstante, se expedira con posterioridad la ley 1996 de 2019 que introduce nuevas
regulaciones para el ejercicio de la capacidad legal y prohibid iniciar procesos de
interdiccion, implementando los llamados “acuerdos de apoyo" para las personas en
estado de discapacidad. “De esta forma, la existencia de una discapacidad no dara

' Andlisis e impactos de la Ley 1996 de 2019 en el sector financiero Josué Montoya Jiménez Camilo
Duque Lopera

lugar a restringir el efercicio o celebracion de cualquier acto juridico dado que la ley
les da una presuncion de capacidad™.

Con esta nueva ley se pretende eliminar el mecanismo de la interdiccion, para
solucionar la dificultad de personas con discapacidad mayores de edad.

Como sabemos la aprobacion de esta ley, se presentd principalmente para eliminar
la figura de la interdiccion, y asi dar una respuesta a una problematica que se
evidencia en las personas con discapacidad, mayores de edad, la mayoria
discriminados con obstaculos para tomar sus propias decisiones. Por lo anterior la ley
mencionada tiene como finalidad, que las personas con discapacidad se les restituya
¥ se garanticen el goce de los derechos y a su vez logre un cambio de pensamiento
en la sociedad y principalmente en las instituciones pablicas?®.

Han transcurrido algunas décadas en las que se ha tratado de romper el concepto,
que la capacidad intelectual era igual a la capacidad legal, hoy en dia este concepto
de capacidad legal ha tomado gran fuerza en nuestro Pais. Lo anterior es debido a la
necesidad que estamos viviendo actualmente en reconocer a las personas con
discapacidad como individuos absolutos, con decisiones propi: de reali

un proyecto de vida propio y personal®.

Discapacidad y vulnerabilidad

Como sabemos en nuestro pais, la discapacidad y la pobreza estan vinculadas, esto
es debido a las pocas oportunidades laborales que tienen y que la proteccion de los
derechos a las personas con discapacidad no eran muy importantes en afios
anteriores, por esta razén el Banco Mundial, mostré unas cifras donde indican que el
82% de las personas que presentan alguna discapacidad en América Latina estan
clasificadas como personas que viven en la pobreza y esto es debido a la tasa de
desempleo que se maneja para esta poblacion que esta entre el 80 y 90%°.

No obstante, la historia y las estadisticas nos han podido ayudar a concluir que las
personas con discapacidad han sido vulr las y desprotegi por el estado.
Sabemos gue este tipo de poblacion no tenian acceso a la educacion y mucho menos
al trabajo, en afios anteriores las personas con discapacidad tenian el mayor nimero
de analfabetismo y esto era debido a la discriminacion y la estigmatizacién, sin

? Ipidem

* Percepcion de las Instituciones Publicas de la Ciudad de Bogota, Frente a la Implementacion de la
Ley 1996 del 2015 BERTHA LUCIA HERNANDEZ BENITO REVOLLO

* Percepcion de las Instituciones Publicas de la Ciudad de Bogotd, Frente a la Implementacién de la
Ley 1996 del 2018 BERTHA LUCIA HERNANDEZ BENITO REVOLLO

% Este parrafo y el siguiente tomado de “Percepcién de las Instituciones Piblicas de la Ciudad de Bogots, Frente
a la Implementacién de la Ley 1996 del 2019", BERTHA LuclA HERNANDEZ BENITO REVOLLO. Facultad de
Clencias Sociales, Universidad Tadeo Lozano Maestria en Ciudadania y Derechos Humanos

embargo no solo era este factor lo que no permita el acceso de las personas con
discapacidad a sentirse incluidos en la sociedad, también la dificultad al acceso de
transporte piblico, a las instalaciones sean educativas o incluso hospitalarias y
anteriormente a |a falta de tutores especiales y de personas de apoyo, como sabemos
anteriormente ellos no contaban con ninguna ayuda, ya que eran vistos como
personas no gratas por sus familiares y por la sociedad y eran marginados y
escondidos

También estas personas en estado de discapacidad por su condicién de
vulnerabilidad los puede hacer victimas de sus propios cuidadores y personal de
apoyo, evento que no esta contemplado o previsto por la legislacién gue buscamos
modificar con este proyecto de ley, razén por la cual introducimos normas
complementarias gue permitan tomar medidas inmediatas que solucionen el problema

de ocurrir tal eventualidad.

Antecedentes de la Ley 1996 de 2019%

o El5de junio del afio 2009, se emitié en Colombia la Ley 1306, por medio de la
cual se dictaron normas enfocadas en la proteccion de personas con
discapacidad mental y se reglamenté el régimen para la representacion legal
de incapaces emancipados (Ley 1308, 2009).

o En dicha normativa, se buscaba la proteccién de las personas mayores
de edad en condicion de discapacidad mental, mediante la adopcion de
un sistema de sustitucion en la toma de decisiones; esto quiere decir,
que al momento en el que una persona con discapacidad mental
pretendia realizar un acto juridico, dicho negocio debia ser celebrado
directamente por su curador o guardador designado, quien ejerceria su
representacion legal y por lo tanto actuaria en su nombre; este curador
era nombrado a través de un proceso judicial de interdiccion, por medio
del cual se declaraba legalmente a la persona en condicidn de
discapacidad como un incapaz juridico (interdicto), y por lo tanto no
podia administrar su propio patrimonio o celebrar actos juridicos.

» Consecutivamente, el 31 de julio de 2009, mediante la Ley 1346, el Congreso
de la Repiblica aprobé la "Convencién sobre los Derechos de las personas
con Di idad” adoptada por la A blea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006, mediante la cual se busca la igualdad de las
personas con discapacidad, la proteccion de sus derechos humanos, su
inclusion efectiva en la sociedad y el goce pleno de sus libertades
fundamentales (Ley 1346, 2009).

o Sin embargo, se pudo evidenciar que las figuras juridicas establecidas
en la Ley 1306 de 2009, iban claramente en contravia de muchos de los

® Tomado en su integridad del acapite Antecedentes de la Ley 1996 de 2019 de la obra citada en precedencia,

principios consagrados tanto en la Ley 1346 de 2009 como en la
Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad
(2006), un claro ejemplo se encuentra en el articulo 2: “el respeto de la
dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas”.

* De esta manera, buscando adherirse a los principios de la convencion que ya
previamente se habian aprobado mediante la Ley 1346, y alejarse asi del
sistema de sustitucion en la decision implementado por la Ley 1308 de 2009,
el 26 de agosto de 2019 se promulgd la Ley 1996 de 2019, la cual optd por un
sistema de toma de decisiones con apoyos, a través del cual se pretende la
inclusién en la sociedad de las personas con discapacidad y el respeto a su
dignidad inherente.

Norma de la Ley 1996 de 2019 objeto y razones de la modificacion

ARTICULO 11. Valoracién de apoyos. La valoracion de apoyos podra ser
realizada por entes piblicos o privados, siempre y cuando sigan los
lineamientos y protocolos establecidos para este fin por el ente rector de la
Politica Nacional de Discapacidad. Cualquier persona podrad solicitar de
manera gratuita el servicio de valoracion de apoyos ante los entes publicos que
presten dicho servicio. En todo caso, el servicio de valoracién de apoyos
deberan prestarlo, como minimo, la Defensoria del Pueblo, la Personeria, los
entes territoriales a través de las gobermaciones y de las alcaldias en el caso
de los distritos.

Los entes plblicos o privados sélo seran responsables de prestar los servicios
de valoracion de apoyos, y no seran responsables de proveer los apoyos
derivados de la valoracidn, ni deberan considerarse responsables por las
decisiones que las personas tomen, a partir de la o las valoraciones realizadas,

Paragrafo primero: i6n de apoyos en ciertos casos especificos
ri un_pr nsidera abierto para realizar ajustes
inmediatos v razonables cuando con posterioridad se manifieste o se conozca
con minima prueba, perjuicio de cualguier tipo o conflicto con la voluntad de la
rsona(titular del acto juridico) que reguiere el g n n | I
el proceso de valoracién en form incluir. loracion _del
desempefio y las decisiones de |a persona de apo lo a deriv: ;

valor:

Paragrafo segundo: La situacién anterior serd consignada con las exigencias
del protocolo o lineamiento res| ivo en un nuevo infor 1 i
apoyos, dirigido al juez de familia del domicilio de la persona titular del acto
para que mediante lo previsto en el articulo 14 de esta ley se designe un
defensor personal.
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P ero: En el informe de la nueva valoracion de o
reali nl s, reconsideraciones y valoraciones a gue haya lugar
senvir de evidencia en un eventual proceso de nulidad del acto o decision
cuestionada v se produciran las compulsas de copias que se consideren
necesarias, a las autoridades correspondientes para gque se investigue la
conducta de la persona de apoyo.

La modificacion se contrae al articulo 11 de la ley 1996 de 2019, extendiendo el
proceso de valoracion de apoyos en el tiempo, de presentarse perjuicio para el titular
del acto o contradiccion con su voluntad, casos en los cuales (de manera excepcional)
una vez se tiene conocimiento se realizara una nueva valoracién que incluira el
desempefio o comportamiento de la persona de apoyo y sus decisiones.

La situacion anterior sera consignada con las exigencias del protocolo o lineamiento
respectivo en un nuevo informe de valoracion de apoyos, dirigido a la autoridad
judicial realizando los ajustes, reconsideraciones y valoraciones a que haya lugar,
para servir de evidencia en un eventual proceso de nulidad del acto o decision
cuestionada y las compulsas de copias que se consideren necesarias, a las
autoridades correspondientes para que se investigue la conducta de la persona de
apoyo.

Pero ademas se prevé la intervencion de un defensor personal designado por la
Defensoria del Pueblo a solicitud del juez de familia del domicilio del titular del acto.

Como ya se expreso anteriormente esta ley es extraordinaria, se pone a tono con la
legislacion internacional, entra en sintonia con la Convencién sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad, adopta un nuevo modelo de discapacidad, todo ello
con el fin de puedan ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los
demas, haciendo uso de los apoyos que para ello requieran y con las salvaguardias
adecuadas para su debido ejercicio.

Sin embargo, nos parece conveniente que se regule una situacion factica,
perfectamente posible y de probable ocurrencia que la referida ley no contempla, en
relacion con comportamientos de la persona de apoyo gue le causen perjuicio o
contravengan la voluntad del titular del acto, caso en el cual, después de ser conocido
se activan acciones inmediatas para proteger a la persona en estado de discapacidad
¥y su patrimonio.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.126/22 Senado " POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1996 DE 2019”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores DIDIER LOBO CHINCHILLA, ANTONIO ZABARAIN
GUEVARA, ARTURO CHAR CHALJUB, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, ANA MARIA
CASTANEDA GOMEZ, CARLOS MARIO FARELO DAZA, EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS,
ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA; y los Honorables Representantes BAYARDO
GILBERTO BETANCOURT, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, HERNANDO GONZALEZ,
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, JOHN EDGAR
PEREZ ROJAS, SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES, LINA MARIA GARRIDO
MARTIN,MAURICIO PARODI DIAZ, MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES, NESTOR
LEONARDO RICO RICO, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, VICTOR ANDRES TOVAR,
JORGE MENDEZ HERNANDEZ, JAVIER ALEXANDER SANCHEZ REYES, BETSY JUDITH
PEREZ ARANGO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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